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Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu

1. Wstep

Raport stanowi udokumentowanie procesu opiniowania i konsultacji spotecznych przeprowadzonych
w ramach procesu opracowywania i uchwalania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa $laskiego, w ktdrych stwierdzono
ponadnormatywne stezenia substancji. Celem niniejszego raportu jest podsumowanie przebiegu
wszystkich przeprowadzonych spotkain w ramach catego procesu opracowywania Programu oraz
zgtoszonych w jego trakcie uwag, sugestii i opinii oraz sposéb ich wykorzystania. Raport ten jest
efektem Il etapu prac realizowanych w ramach umowy nr 749/0S/2011 z dnia 13.04.2011 r.

2. Podstawy prawne

Konsultacje spoteczne

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska w art. 91 ust. 9 wskazuje koniecznos$¢ zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w postepowaniu, ktérego przedmiotem jest sporzgdzenie Programu ochrony
powietrza.

Marszatek Wojewddztwa Slaskiego jako organ opracowujacy projekt dokumentu wymagajacego
udziatu spoteczenistwa, bez zbednej zwtoki, zgodnie z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdin. zm.), podaje do
publicznej wiadomosci informacje o:

1) przystgpieniu do opracowywania projektu dokumentu i o jego przedmiocie;

2) mozliwosciach zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy oraz o miejscu,
w ktdrym jest ona wytozona do wgladu;

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw;

4) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskdw, wskazujgc jednoczesnie co najmniej
21-dniowy termin ich skfadania;

5) organie wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow;

postepowaniu w sprawie transgranicznego oddziatywania na srodowisko, jezeli jest prowadzone.

Zgodnie z przepisami obowigzuje 21 dniowy okres konsultacji od daty podania do publicznej
wiadomosci i w tym czasie mozna w formie ustnej, pisemnej lub za pomocg srodkow elektronicznych
whnosi¢ wszystkie uwagi i wnioski.

Opiniowanie

Zgodnie z ustawa - Prawo ochrony $rodowiska (art. 91 ust. 1 i 5) Marszatek Wojewddztwa Slaskiego
ma obowigzek przedstawienia do zaopiniowania wtasciwym starostom powiatéw projektu uchwaty
w sprawie Programu ochrony powietrza majgcego na celu osiggniecie poziomdéw dopuszczalnych i
docelowych substancji w powietrzu w danych strefach wojewddztwa.
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Starostowie sg zobowigzani do wydania opinii w terminie miesigca od dnia otrzymania projektu
Programu, dlatego bardzo istotnym elementem jest podjecie wspdtpracy ze wszystkimi organami
administracji samorzadowej, réznych szczebli, na etapie opracowywania Programu.

3. Cel konsultacji i informowania spoteczenstwa

Konsultacje spoteczne majg na celu zaangazowanie spoteczenstwa w proces tworzenia strategicznych
dokumentéw dla wojewddztwa, przez co kazdy zainteresowany moze wnie$¢ swoj udziat w caty
proces opracowywania dokumentu i wspdlnie z organami samorzagdowymi tworzy¢ strategiczne dla
wojewddztwa dokumenty programowe.

4. Sposob informowania spoteczeristwa odnosnie Programu ochrony
powietrza

Wszelkie informacje dotyczace prac nad Programem ochrony powietrza zamieszczane sg na stronie
internetowej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego (WWW.slaskie.pl) zamieszczano:

e Informacje o poszczegdlnych etapach opracowywania POP w tym:

— ogtoszenie o rozpoczeciu prac nad programem oraz przeprowadzanym spotkaniu
otwierajgcym prace nad programem i spotkaniach informacyjnych,

— ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych i przeprowadzanych spotkaniach
konsultacyjnych (w tym mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw),

— informacja o opiniowaniu projektu Programu przez starostéw,

e Informacje na temat obowigzku sprawozdawczego z realizacji uchwalonych dotychczas
Programéw: odpowiedzi na zadawane pytania, formularze sprawozdawcze w wersji
elektronicznej do pobrania przez zainteresowanych.

e Informacje o zaangazowaniu gmin i powiatéw w kazdy etap opracowywania POP,

e informacje o spotkaniach ekspertow,

e Protokoty ze spotkan.

Ponadto do kazdej gminy i kazdego powiatu wojewddztwa $laskiego przestano informacje o
rozpoczeciu prac nad programem a nastepnie wersje elektroniczng projektu Programu do
zamieszczenia na swoich stronach internetowych w celu dotarcia do jak najszerszej czesci
spoteczenstwa i przedstawienia spoteczenstwu informacji o tworzonym dokumencie w tym w trakcie
konsultacji spotecznych.

Jednoczesnie zawiadomienie o rozpoczeciu procedury opracowywania dokumentu Programu
ochrony powietrza dla strefy gliwicko mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej, ukazato sie w
Gazecie Wyborczej w dniu 8 kwietnia 2011 r. oraz 12 i 15 kwietnia 2011r. w dodatkach lokalnych.
Natomiast informacja o konsultacjach spotecznych projektu Programu ukazata sie w Gazecie
Wyborczej w dniu 22 lipca 2011 r. w dodatkach lokalnych.
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5. Organizacja procesu opracowania i uchwalenia Programu ochrony
powietrza

W dniu 2 marca 2011r. Wojewddztwo Slaskie oglosito przetarg nieograniczony na
opracowanie dokumentu pn. Program ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej
i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa $lgskiego, w ktérych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu.

15 kwietnia zostata podana do publicznej wiadomosci informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty
na sporzadzenie Programu ochrony powietrza. Wykonawcg projektu jest firma ATMOTERM S.A.

Nastepnie zostata podana wiadomosé o przystgpieniu do opracowania Programu ochrony powietrza.
Zgodnie z wymogami przepisdw prawnych majgc na celu petny dostep spoteczenstwa do procesu
opracowania Programu ochrony powietrza Urzad Marszatkowski wojewddztwa slgskiego umiescit
stosowne informacje na stronach internetowych:

http://www.slaskie.pl/strona n.php?jezyk=pl&grupa=3&dzi=1259653698&id menu=314

W trakcie opracowywania Programu jednym z zadan byto sporzadzenie sprawozdania z realizacji
Programéw ochrony powietrza uchwalonych dotychczas. Wszystkie gminy wojewdédztwa $Slaskiego
dostaty mailowo powiadomienia i przypomnienia o koniecznosci sporzadzenia sprawozdania z
realizacji POP. Ostatecznym terminem przekazywania danych o dziataniach naprawczych
realizowanych w gminach i powiatach wojewddztwa byt 30 kwietnia 2011 r. Kazdy zainteresowany
mogt skorzysta¢ z elektronicznej formy tabel sprawozdawczych umieszczonych na stronach
internetowych Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.

W ramach cyklu spotkan organizowanych podczas opracowywania Programu ochrony powietrza
odbyty sie nastepujgce dodatkowe poza konsultacjami spotecznymi spotkania:

1 Spotkanie wstepne dla gmin i powiatéw wojewddztwa $lgskiego — 27 kwietnia 2011 r.
1 Spotkanie panelu ekspertéw — 20 maj 2011 r.
5 Spotkan informacyjnych dla gmin i powiatéw wojewddztwa $lgskiego

el S

1 spotkanie panelu ekspertéw — 23 wrzesnia 2011 r.

Spotkanie wstepne miato na celu przedstawienie zatozen Programu i wskazanie przyczyn
sporzadzenia Programu. Na spotkaniu wskazane zostaty wnioski i sugestie odnosnie zatozen do
dziatan naprawczych obu stref.

Spotkania ekspertow odbywaty sie z udziatem przedstawicieli Srodowiska nauki, ochrony srodowiska,
przemystu, instytucji i organizacji ekologicznych. Miaty one na celu wskazanie koncepcji dziatan
naprawczych dla wojewddztwa $lgskiego i wypracowanie strategii wdrazania Programu w
wojewddztwie.

Giowne tematy podejmowane na spotkaniach wstepnym orz ekspertow to:

e lokalizacja punktéw pomiarowych,
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e skala przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu PM10,

e udziat poszczegdlnych rodzajéow zrodet emisji pytu PM10 w catkowitej emisji substancji na
obszarze strefy,

e gtédwne czynniki wptywajgce na wielko$¢ zanieczyszczenia powietrza,

e podstawowe bariery majgce wptyw na realizacje dziatarh naprawczych,

e dziatania wynikajgce ze zmiany przepiséw, ktére uwzglednione zostang w prognozach jakosci
powietrza,

e wymagania dyrektywy CAFE pod katem termindw osiggniecia jakosci powietrza, a terminy
realizacji dziatah naprawczych,

e koncepcje rozwigzan systemowych w zakresie poprawy jakosci powietrza,

e propozycje dziatan naprawczych, ich koszty i efekt ekologiczny,

e analizy dziatan przyczyniajacych sie do poprawy jakosci powietrza prowadzonych na terenach
strefy oraz ocena ich skutecznosci,

e plany rozwojowe i zmiany dokonywane w jednostkach organizacyjnych wigczonych w proces
tworzenia Programu z zakresu energetyki, gérnictwa, cieptownictwa,

Szczegbétowe informacje dotyczace zgtaszanych na spotkaniach, odbywajgcych sie w ramach
przygotowania Programu, uwag i wnioskédw oraz sposobu ich uwzglednienia w Programie
zamieszczono w rozdziatach ponizej.

Organizowane spotkania informacyjne miaty za zadanie przekazanie szczegétowych informacji o
realizacji Programéw ochrony powietrza wszystkim gminom i powiatom wojewddztwa $laskiego.
Szczegbtowo spotkania te odpowiadaty nastepujgcej tematyce:

e Przepisy prawne w zakresie zarzgdzania jakoscig powietrza , aktualne prawodawstwo UE oraz
przepisy polskie

e Mozliwe zewnetrzne zrédta finansowania przygotowania i realizacji dziatan naprawczych
wraz z aktualnymi zasadami przyznawania dofinansowania, zakresem projektéw,
wskazéwkami do przygotowania wnioskdw do dofinansowania, przyktadami wnioskow,

o Wskazowki jednolitego sposobu przygotowania sprawozdan umozliwiajacych ich
wykorzystanie do monitorowania realizacji Programéw ochrony powietrza dla wojewddztwa
Slaskiego.

Procesem ujetym w opracowaniu Programu ochrony Powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej byto réwniez przygotowanie do procedury sporzadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko. W ramach tego procesu sporzgdzona zostata analiza zasadnosci
wykonania prognozy oddziatywania na srodowisko w ramach strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko.

Analiza zasadnosci zostata wraz z projektem Programu w ramach | etapu opracowywania Programu
przekazana do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach w celu wydania opinii o
koniecznosci sporzadzenia wspomnianej prognozy. Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w
Katowicach wydata opinie w dniu 16 sierpnia 2011 r. przychylajac sie do stanowiska zawartego w
przedstawionej analizie, stwierdzajacej brak koniecznosci wykonania prognozy oddziatywania na
Srodowisko w ramach strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko programu ochrony
powietrza.
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Tre$¢ analizy zasadnosci oraz odpowied? Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Katowicach

zostaty zatgczone w Zatgczniku nr 6.

W ramach procesu opracowywania Programu ochrony powietrza po zatwierdzeniu projektu przez

Zarzad Wojewddztwa przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne opisane w rozdziale 6.

Projekt Programu zostat zmieniony po uwagach zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych i

przekazany do opiniowania starostom powiatéw wchodzgcych w sktad stref objetych Programem.

Okres opiniowania trwat od 21 wrze$nia przez miesigc czasu.

Tabela 1 Szczegétowy harmonogram opracowania Programu ochrony powietrza

Ip Zadanie Termin
1 Projekt powiadomienia o przystapieniu do opracowania POP i organizacji 7 dni od podpisania
spotkania informacyjnego (wraz z rozdzielnikiem) umowy
. - . . . 14 dni od
Szczeg6towy harmonogram realizacji projektu zgodnie z wymogami .
2 Zamawiajacego - uzgodniony podpisania umowy
- do 27 kwietnia
3 Wystanie i-nformacji do gmin i powiatow wojewddztwa $Slgskiego z prosbha o 19 kwietnia
przekazanie sprawozdan
Spotkanie informacyjne dla przedstawicieli gmin, starostw i spoteczenstwa L
4 . . L . 27 kwietnia
(prezentacja zatozen, przed przystgpieniem do opracowania POP)
Przekazanie posiadanych przez Wydziat ochrony $rodowiska Urzedu
o 5 | Marszatkowskiego sprawozdan z realizacji uchwalonego POP dla woj. 30 kwietnia
= $lgskiego za rok 2010 oraz innych materiatéw.
Y | 6 | Pierwsze spotkanie panelu ekspertdw w ramach I-szego etapu 20 maja
7 Przedstawienie pierwszego projektu dokumentu POP do uzgodnienia i 27 czerwea
whniesienia uwag przez Zamawiajgcego (wraz ze sprawozdaniem rocznym)
3 Whiesienie zmian do dokumentu i dostarczenie uzgodnionego projektu 11 lipca
Programu ochrony powietrza... Zamawiajgcemu
Posiedzenie Zarzadu Wojewddztwa - przyjecie projektu Programu i .
9 . . do 22 lipca
przekazanie do konsultacji spotecznych
spotkania informacyjne dla przedstawicieli samorzgdu i spoteczeristwa w .
10 strefach, ktore POP juz majg (5 spotkan) 0d 7 do 22 lipca
Przedstawienie Analizy zasadnosci wykonania Strategicznej Oceny
11 | oddziatywania na $rodowisko POP wraz z projektem Programu do RDOS - 22-25 lipca
wersja projektu Programu zatwierdzona przez Zarzad Wojewddztwa.
Przekazaniu podlegajg uzgodnione wczesniej:
Projekt Programu ochrony powietrza wraz z Planem dziatan PODPISANIE
krotkoterminowych PROTOKOtU
Sprawozdanie z realizacji wczes$niejszych Programow ochrony powietrza ODBIORU | ETAPU
Analiza zasadnosci wykonania Strategicznej oceny oddziatywania na do 25 lipca
Srodowisko dla Programu ochrony powietrza
12 Woysytka projektu POP do konsultacji wraz z zatgcznikami (ogtoszenia w 21 lipca
postaci wywieszki, CD) oraz poinformowanie spoteczenstwa
. od 22 lipca do 12
% 13 | Okres konsultacji spotecznych sierpnia - 21 dni
; 14 Spotkan.la orgar\o-w |-spo’re.czenstwa. w ramach konsultacji spotecznych (2 16 sierpier
spotkania: p. gliwicki, p. mikotowski)
15 Spotkania organdw i spoteczeristwa w ramach konsultacji spotecznych (2 17 sierpier
spotkania: czestochowski i ktobucki, lubliniecki i myszkowski)
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16 | Zakonczenie zbierania uwag i wnioskow z konsultacji spotecznych 2 wrzesien
17 | Spotkanie panelu ekspertow w ramach Il etapu 23 wrzesien
18 Przeds.tawilem? do uzgodnienia z Z?maTW|aJ_qcym propozycji uwzglednienia 5.6 wrzesief;
uwag i wnioskow, wraz z propozycjami zmian do Programu
Whiesienie zmian do dokumentu i dostarczenie Zamawiajgcemu do
19 | uzgodnienia projektu Programu ochrony powietrza... oraz ewentualnej 12 wrzesien
prognozy oddziatywania na srodowisko
Przekazanie Starostom oraz do RDOS, PWIS i WIOS - POP wraz z ewentualna
20 progl"loza oddziatywania na SFO'dOV\,/ISkO - wersja pr.OJektu l?ro'gramu. 113 wrzeénia
zatwierdzona przez Zarzad Wojewddztwa w | etapie z naniesionymi zasadnymi
uwagami.
21 Okres opiniowania przez Starostéw - projekt uchwaty w sprawie POP oraz 15.09 - 15.10
PDK / konsultacje spoteczne w sprawie strategicznej OOS Programu miesigc

22

koniec opiniowania przez Starostow / opinia RDOS i PWIS, (WIOS) W sprawie
SO0S dla Programu

20 pazdziernika

23

Zaproponowanie wprowadzenia zmian wynikajgcych z wnioskéw i uwag do
Programu po opiniowaniu przez Starostéw / RDOS i PWIS (ewentualnie WIOS)

24 pazdziernika

24

Przestanie analizy z konsultacji spotecznych wraz z zestawem uwag i wnioskéw
uzgodnionych z Zamawiajgcym wraz z odpowiedziami w wersji wydrukowane;j
(3 egz.) i w wers;ji elektronicznej (3 szt. CD lub DVD)

28 pazdziernik

25

Przekazanie uzgodnionej wersji Programu ochrony powietrza Zamawiajgcemu
w ramach Il etapu

28 pazdziernika

Przekazanie w ramach Il etapu:

Uzgodniona wersja Programu po konsultacjach spotecznych i opiniowaniu
przez Starostow - przekazanie dokumentacji na Komisje SWS$

Hasto promujgce Program ochrony powietrza

Analiza z konsultacji spotecznych i opiniowania wraz z zestawem uwag i
whnioskéw wraz z odpowiedziami

PODPISANIE
PROTOKOLU
ODBIORU Il ETAPU
do 31 pazdziernika

Il ETAP

26

Projekt uchwaty w sprawie POP na Komisje SWS$

2 listopada

27

Projekt uchwaty w sprawie POP na Sejmik Woj. Slaskiego

14 listopad lub 19
grudnia

28

Rozestanie uchwalonego programu do wszystkich gmin i powiatéw oraz
zainteresowanych instytucji wraz z zatgcznikami wynikajacymi z SIWZ
(ogtoszenia, ulotki, CD) oraz poinformowanie spoteczenstwa

Do 13 stycznia

Przekazanie w ramach etapu llI:

PODPISANIE
PROTKOLU
ODBIORU Il ETAPU
10 m-cy od
podpisania umowy

Uzgodnionych ostatecznych wersji dokumentacji programu
Przygotowanie metodyki sporzgdzania dorocznych sprawozdan z POP wraz z
przygotowaniem odpowiedniego oprogramowania

do 13 stycznia 2012

Uzupetnienie i uaktualnienie woj. bazy emisji w tym uzupetnienie i
uaktualnienie RSIP

Dostarczenie materiatow informacyjnych, promocyjnych i edukacyjnych

Dostarczenie zestawienia informacji dla MS zgodnie z rozporzadzeniem

Dostarczenie wnioskow derogacyjnych

Dostarczenie map (format A1)

Zakup licencji i instalacja ArcView u Zamawiajgcego na 3 stanowiskach oraz
przeszkolenie 3 oséb z obstugi programu

Rozestanie do szkoét uzgodnionych testow
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6. Sposdb prowadzenia konsultacji spotecznych i opiniowania

Konsultacje spoteczne

Konsultacje spoteczne projektu programu ochrony powietrza dla stref gliwicko mikotowskiej i
czestochowsko — lublinieckiej byty organizowane i koordynowane przez Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Slaskiego. Miaty one charakter wojewddzki i kazda gmina w wojewddztwie otrzymata
wszelkie materiaty pozwalajgce na jednoczesne lokalne przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Informacja o konsultacjach spotecznych zostata umieszczona na stronach Urzedu Marszatkowskiego
w dniu 21 lipca 2011 r. z mozliwoscig sktadania uwag i wnioskdow do dnia 12 sierpnia 2011r. oraz
dodatkowo w Gazecioe Wyborczej w dodatkach lokalnych.

Kazda z gmin i kazdy powiat w wojewddztwie $lgskim otrzymaty projekt Programu wraz zatgcznikami
na ptytach CD w celu zapoznania sie z dokumentem oraz umieszczenia projektu dokumentéw na
swoich stronach internetowych. Gminy i powiaty wyznaczyty 21 termin na sktadanie uwag i
whioskow od dnia zamieszczenia swojego ogtoszenia.

Dzieki takiemu poprowadzeniu konsultacji kazdy miat mozliwos¢ dotarcia do informacji o
konsultacjach i wziecia w nich udziatu.

W trakcie konsultacji przeprowadzone zostaty cztery spotkania konsultacyjne w strefach, dla ktérych
opracowywany jest Program:

e 16 sierpnia o godz. 9.00 w Gliwicach

e 16 sierpnia o godz. 13.00 w Mikotowie

e 17 sierpnia o godz. 9.00 w Czestochowie
e 17 sierpnia o godz. 14.00 w Lublincu

Zaproszenia na spotkania otrzymaty wszystkie gminy z terenu powiatéw wchodzgcych w sktad stref
objetych Programem, oraz takie instytucje jak Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w
Katowicach oraz Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Katowicach.

Protokoty ze spotkan konsultacyjnych znajdujg sie wraz z listami obecnosci w zatgczniku nr 4.

Tres¢ ogtoszenia umieszczoneqo na stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slgskiego:

Uwagi i wnioski mozna sktadaé do 12 sierpnia 2011
Marszatek Wojewddztwa Slaskiego

ogtasza,
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ze prowadzony jest proces konsultacji spotecznych projektu dokumentu pn.: Program
ochrony  powietrza dla stref gliwicko-mikofowskiej i czestochowsko-lublinieckiej
wojewddztwa slgskiego, w ktorych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu.

Uwagi i wnioski mozna sktada¢ do 12 sierpnia 2011 r.

W ramach prowadzonej procedury opracowywania Programu ochrony powietrza dla stref
wojewddztwa $lgskiego, w ktorych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy stezen
substancji w powietrzu, uzupetnionego o strefy czestochowsko-lublinieckg i gliwicko-
mikotowska zakonczony zostat | etap opracowywania projektu dokumentu, ktérego celem
jest okreslenie skutecznych i mozliwych do realizacji dziatan stwarzajacych mozliwos¢
osiggniecia i utrzymania standardow jakosci powietrza w zakresie pytu zawieszonego PM 10.

Zgodnie z badaniami i klasyfikacja stref wykonang przez Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska za rok 2009 Program obejmuje strefe czestochowsko-lubliniecka i
gliwicko-mikotowska, dla ktdérych zaszta konieczno$¢ opracowania przedmiotowego
programu w zakresie pytu zawieszonego PM 10.

Projekt dokumentu opracowywanego z udziatem spoteczenstwa byt juz przedmiotem
konsultacji z przedstawicielami samorzadéw, dyskusji z ekspertami jednostek naukowo -
badawczych specjalizujgcych sie w problematyce ochrony powietrza, ktérych aktywne
uczestnictwo we wdrazaniu programu moze miec istotne znaczenie dla osiggniecia
zatozonych celéw.

Wszystkich zainteresowanych gorgco zapraszamy do wziecia aktywnego udziatu w tworzeniu
dokumentu, ktdérego realizacja bedzie miata przetozenie na poprawe jakosci zycia i zdrowia
mieszkanncdw naszego regionu poprzez sktadanie swoich uwag i wnioskdw.

Ponizej zamieszczono elektroniczng wersje projektu. Z dokumentami tymi mozna sie
zapoznaé réwniez w Urzedzie Marszatkowskim w Wydziale Ochrony Srodowiska, ktéry miesci
sie w Katowicach przy ul. Wita Stwosza 7 (p. 309), w godzinach pracy Urzedu.

Uwagi i wnioski do niniejszego projektu moga by¢ wnoszone w formie pisemnej - na adres
Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia
46, 40-037 Katowice bad? ustnie do protokotu - w siedzibie Wydziatu Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, ul. Wita Stwosza 7, 40-037 Katowice lub
za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej bez koniecznosci opatrywania ich
bezpiecznym podpisem elektronicznym., o ktérym mowa w ustawie z dnia 18 wrzesnia 2001
r. o podpisie elektronicznym - na adres: srodowisko@slaskie.pl.

Ponadto informuje sie, ze w ramach konsultacji spotecznych projekt przedmiotowego
Programu zostanie zaprezentowany publicznie. Terminy spotkan konsultacyjnych zostang
ogtoszone na wyzej wskazanych stronach internetowych Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Slaskiego po uzgodnieniu z wykonawcg opracowania.
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Organem witasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskéw jest Zarzad Wojewddztwa Slaskiego.

Dokument pn. Program ochrony powietrza dla stref czestochowsko-lublinieckiej i gliwicko-
mikotowskiej, w ktérych stwierdzone zostaty ponadnormatywne poziomy stezen substancji
w powietrzu w wersji uwzgledniajgcej rezultaty opiniowania projektu przez wtasciwych
starostéw oraz konsultacji spotecznych zostanie przedtozony Sejmikowi Wojewddztwa
Slaskiego celem uchwalenia i nadania mu statusu aktu prawa miejscowego.

Opiniowanie

Proces opiniowania projektu Programu ochrony powietrza obejmowat zebranie opinii wydanych
przez Starostéw powiatéw nalezgcych do stref objetych Programem ochrony powietrza.

Proces opiniowania trwat miesigc czasu od 21 wrzesnia. Otrzymane opinie stanowig zafacznik do
niniejszego raportu.

7. Analiza uwag i wnioskdow zgtoszonych podczas konsultacji spotecznych
(w tym udzielenie na nie odpowiedzi)

Zestawienie zgtoszonych uwag i wnioskdéw z konsultacji spotecznych znajduje sie w tabeli ponizej. Ze
wzgledu na niska frekwencje na organizowanych spotkaniach uwag i wnioskéw zebrano mata ilosc.

Tabela 2 Zestawienie uwag i wnioskéw zgtaszanych w trakcie konsultacji spotecznych

Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposob uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
% W rozdziale 6.1. Kierunki dziatan
systemowych na terenie wojewddztwa
Slgskiego (Zagadnienia ogdlne str. 47)
nawigzuje sie tylko do niektorych celéw
operacyjnych Programu, wprowadza sie
ponadto kategorie celéw taktycznych, co
dodatkowo utrudnia rozeznanie w Uwaga zostanie uwzgledniona. Zostanie
hierarchii sformutowanych celow. stworzona tabela w celu pogrupowania
Wskazane bytoby stworzenie zbiorczej celdw i wskazania zadan jakie sg
tabeli, ktora umozliwitaby pogrupowanie Wydziat Planowania | przydzielone do kazdego z celow. Pozwoli
wszystkich celow w jednym uktadzie Strategicznego i to na lepsze posegregowanie zaréwno
odniesienia. Przestrzennego celdw jak i zadan.
% W Tabeli 0-13 Dziatania strategiczne i
operacyjne (Zagadnienia ogdlne str. 51),
ktora wymienia poszczegolne dziatania
strategiczne i operacyjne, trudno odczytaé
czy poszczegdlne dziatania sg sobie rowne
(ten sam poziom hierarchii) poniewaz nie Uwaga zostanie uwzgledniona. Zostang
zastosowano wypunktowan ani numeracji, | Wydziat Planowania | nadane priorytety poszczegdlnych dziatan
ktore by na to jednoznacznie wskazywaty Strategicznego i w tabelach po uzgodnieniu poszczegdlnych
(jedynym rozrdznieniem jest kursywa). Przestrzennego priorytetow z Urzedem.
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Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposéb uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
2Tytut ,,Programu” naszym zdaniem jest
niewtasciwie okreslony. Uwaga nie zostanie uwzgledniona. Program
To, ze w podanych regionach obserwuje sie ochrony powietrza dla catego
wzrost zanieczyszczenia powietrza nie wojewddztwa zostat opracowany i
upowaznia do dziatan tylko w tych uchwalony w 2010 r. i okres$la on dziatania
rejonach. Efektem zanieczyszczenia naprawcze dla catego wojewddztwa. W
powietrza w rejonach strefy gliwicko- wyniku oceny za 2009 r. powstata
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej koniecznos¢ opracowania POP dla dwdéch
moga by¢ Zrdédta zlokalizowane poza tymi inz. Leszek stref gliwicko mikotowskiej i
strefami. Brak doktadnego podejscia do Zajgczkowski czestochowsko-lublinieckiej w kontekscie

kwestii ,,pochodzenia”

zanieczyszczen i ruchu wiatrow
przenoszacych pyt i inne zanieczyszczenia
do w/w stref wojewddztwa $laskiego.

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony
Srodowiska Gliwice

przekroczen stezen dopuszczalnych pytu
PM10. Analiza ruchu wiatrow i emisji
naptywowej zostata przeanalizowana w
rozdziale 8.5.

Definicja tzw. "niskiej emisji" jest bardzo
uproszczona.

Po raz kolejny (biorgc okres ok. 20-stu
ostatnich lat) nie udaje sie podac
przemyslanych i bardziej
uszczegotawiajgcych ten termin,
sformutowan. Oczywiscie, nie jest to proste,
ale trzeba wreszcie podac poprawng i
wtasciwg formute, biorac sie za tak znaczacy
problem, a nie definiowac (cytuje), ze
,hiska emisja jest to emisja pytow i
szkodliwych gazéw pochodzaca z
domowych piecdéw grzewczych i lokalnych
kottowni weglowych, w ktérych spalanie
wegla odbywa sie w nieefektywny sposdb”.
Przyktadowo — mdwigc o niskiej emisji — czy
mamy na mysli emitowanie zanieczyszczen
na poziomie 5,0m od gruntu czy tez 15,0m
od gruntu??

W omawianym ,Programie” za gtéwna
przyczyne wystepowania przekroczen norm
pytu na terenie stref wojewddztwa
Slaskiego sg zrodta zwigzane z ogrzewaniem
indywidualnym tj. piece i kotty domowe na
paliwa state, (wedtug powyzszej
zamieszczonej w ,,Programie” definicji -
niska emisja), ktérej udziat w ksztattowaniu
stezen Sredniorocznych pytu zawieszonego
PM10 w obszarach przekroczen wynosi
okoto 64+78%. Czy zaktady przemystowe,
ktorych przeciez nie brak w strefach
przemystowych, posiadajgce swoje emitory
na wysokosci tylko 5,0m od poziomu gruntu
tez nie nalezatoby ujac jako niskiej emisji ??

inz. Leszek
Zajgczkowski

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony
Srodowiska Gliwice

Uwaga zostanie uwzgledniona w
Programie. W rozdziale definicji zostanie
doktadniej okreslona definicja niskiej emisji
oraz jakie zrédta sg ujmowane w ramach
niskiej emisji. Zaktady przemystowe
rowniez sy ujmowane w zagadnieniach
niskiej emisji.
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Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposéb uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
Majac na uwadze, ze: w ostatnich latach nie
miat miejsca znaczacy wzrost Do rozpatrzenia. Na wyniki stezen
indywidualnego budownictwa sredniorocznych wystepujacych na stacjach
mieszkaniowego, gdzie ogrzewanie pomiarowych maja réwniez wptyw warunki
stanowityby piece weglowe (czyt. gtéwne meteorologiczne wystepujgce w danym
zrédto znacznej emisji pytu) — w Gliwicach roku kalendarzowym, dlatego tez
obserwuje sie tendencje do podfaczania bezposrednie poréwnanie stezen
nowych obiektéw mieszkalnych do sieci stredniorocznych moze nie odzwierciedlaé
cieptowniczej PEC.; w regionie realizowana stanu faktycznego. Strefy objete
jest szeroko rozumiana termomodernizacja przedstawionym Programem zanotowaty
istniejgcej substancji mieszkaniowej — co jak pozostate regiony wzrost liczby nowych
skutecznie zmniejsza wielko$¢ emisji budynkéw oddanych do uzytkowania np:
zanieczyszczen z istniejgcych zrdodet, 1390 indywidualnych domoéw w latach
poprzez zmniejszenie zapotrzebowania na 2008-2010 w powiecie czestochowskim,
ciepto; do sprzedazy detalicznej czy 1044 w powiecie mikotowskim.
dopuszczane sg wytacznie atestowane kotty Jednoczesnie nie nastepowat znaczny
na paliwa state tzw. ekologiczne kotty; w wzrost liczby odbiorcéw gazu
Gliwicach na przestrzeni tylko dwdch lat korzystajgcych z gazu do celdw grzewczych
(wedtug danych WIOS lata 2009+2010) w powiatach z przewazajgcy zabudowa
stezenie pytu PM10 wzrosto z 41 pug/m3 do wiejskg jak np w powiecie czestochowskim
61 pug/m3; Katowicka Specjalna Strefa gdzie nastgpit spadek liczby ogrzewajacych
Ekonomiczna powotana 1996 roku, z domy gazem o 21 odbiorcéw. Zachodzace
biegiem lat powieksza sie o coraz to nowe zmiany w sektorze komunalno-bytowym s3
zaktady produkcyjno-przemystowe, co w niewystarczajacej skali aby osiggnac
znaczaco wptywa takze na jakos$¢ powietrza efekt ekologiczny zapewniajacy
na omawianych w ,Programie” obszarach. |inz. Leszek utrzymywanie norm stezen pytu PM10 czy
Uwazamy, ze przyjeto btedne zatozenie, ze | Zajgczkowski benzo(a)pirenu. Przeprowadzona

zrédtem tak znaczgcego pogorszenia stanu
powietrza atmosferycznego sa
gospodarstwa domowe zdefiniowane jako
,hiska emisja”.

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony
Srodowiska Gliwice

inwentaryzacja i modelowanie
rozprzestrzeniania zanieczyszczen wskazaty
na niskg emisje jako gtéwny problem
jakosci powietrza.

Ponownie, bo juz w latach ubiegtych, z
niezrozumiatym wrecz uporem, odgrzewa
sie stare i niesprawdzajace sie w zyciu,
pomysty tj. spalanie lepszych jakosciowo
paliw statych czy utworzenie podatku dla
obszaréw o zwiekszonym zanieczyszczeniu
powietrza.

inz. Leszek
Zajgczkowski

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony

Srodowiska Gliwice

Uwaga zostanie szczegétowo opisana w
Programie. Spalanie w sektorze komunalno
bytowym paliw bedacych poza
sortymentem tzn flotow, mutéw jest wcigz
zjawiskiem obecnym w wojewddztwie
$lgskim ze wzgledu na tatwos¢ dostepu do
tego rodzaju paliwa. Pomyst zmian w tym
zakresie pomimo wielu préb wdrozenia
wcigz jest pomystem ktéry jest wart
wcielenia w zycie. Pomimo trudnosci i
brakéw jasnych przepiséw prawnych w tym
zakresie jest mozliwo$¢ wprowadzenia
takich zmian, aby egzekucja zapiséw POP
byta mozliwa.
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Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposéb uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
,Program” zbyt obszerny.
Zaproponowany projekt zawarty jest na ok.
430 stronach. Duza cze$¢ materiatu
zamieszczona w ,,Programie” jest zbedna
(zbyt duza liczba wykreséw nie popartych
doktadnym wyjasnieniem i opisem), co dla
niezaznajomionego z tematykg czytelnika
moze spowodowac zgubienie sensu i celu
tego opracowania. A przeciez ,,Program”
ten
ma byc takze czytelny dla spoteczenstwa,
ktore zyje w omawianych strefach Uwaga zostanie czesciowo uwzgledniona w
zanieczyszczenia pytem i ma prawo do Programie. Do Programu zostanie
zapoznania sie z nim i mozliwosci sporzgdzone streszczenie w jezyku
wysuniecia jakichkolwiek wnioskéw, a tym niespecjalistycznym pozwalajace na
samy jego zrozumienia. Uwazamy, ze im zapoznanie sie z najwazniejszymi
mniej tresci a wiecej skonkretyzowanych zagadnieniami Programu w sposob czytelny
wnioskéw, tym projekt lepiej przemyélany a | inz. Leszek i jasny. Wszystkie wykresy i rysunki w POP
w efekcie zrozumiany. Kto zechce Zajgczkowski zostang przeanalizowane pod katem

przeczytac i przeanalizowac , od deski do
deski" takg olbrzymig ilos¢ papieru,
zadrukowang czesto zbedng lub nawet
nieprawdziwg trescia.

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony
Srodowiska Gliwice

wyjasnien i opisow. Nie podane zostato
ktore tresci sg nieprawdziwe dlatego
odniesienie sie do tej uwagi jest
niemozliwe.

Majac na uwadze powage sprawy, jak i fakt,
Ze w naszym wojewddztwie na przestrzeni
ostatnich 20+30 lat powstato bardzo wiele
programdéw ochrony powietrza dot. m.in.
ograniczenia niskiej emisji, wydaje nam sie,
ze przedstawiony przez Marszatka
,Program”

powinien by¢ kolejny etapem a nie pierwszy
na drodze do niwelowania skutkéw
zanieczyszczenia. Pierwszy etapem w takim
projekcie powinna by¢ szczeg6towa analiza
wykonanych w ubiegtych latach,
poprzednich opracowan i ocena sposobu
ich realizacji oraz

wyszczegolnienie efektdw realizacji zatozen
poprzednich programéw ochrony powietrza
(jezeli w ogdle byty takowe).

inz. Leszek
Zajgczkowski

mgr inz. Katarzyna
Witkowska, Zaktad
Ochrony
Srodowiska Gliwice

Uwaga nie zostanie uwzgledniona - do
rozpatrzenia. Zawarto$¢ Programow
ochrony powietrza jest $cisle regulowana
przez rozporzadzenie Ministerstwa
Srodowiska w zakresie wymagar jakim
powinny odpowiadac Programy ochrony
powietrza. Przedstawiony dokument jest
kontynuacjg Programu uchwalonego w
2010 r. i porusza zagadnienia wychodzgce
poza zakres wspomnianego
rozporzadzenia. Analiza dziatan
prowadzonych przez gminy i powiaty
wojewodztwa $lgskiego zostata
przedstawiona w programie uchwalonym
w 2010 r. oraz w czesci dotyczgcej
sprawozdania z realizacji POP w
przedstawionym dokumencie. Dlatego tez
efekty realizacji zatozen poprzednich
programdw sg ujete zarowno w
poprzednim jak i niniejszym Programie.
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Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu

Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposéb uwzglednienia w Programie
w spotkaniu

W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji
spotecznych projektu Programu ochrony
powietrza dla stref wojewddztwa $lgskiego
w ktérych stwierdzone zostaty
ponadnormatywne poziomy substancji w
powietrzu [...] wnosimy o uzupetnienie
dokumentu o zagadnienia dotyczgce gminy
Goczatkowice Zdroj. Na terenie Goczatkowic
Zdrdj nie prowadzi sie bezposrednich
pomiaréw poziomu stezen zanieczyszczen
powietrza poniewaz nie ma stacji
pomiarowych. W decyzji nr 30 Ministerstwa
Zdrowia z dnia 30.04.2009 r. gmina
otrzymata zalecenia usuniecia uchybien w
zakresie przekroczenia zmierzonych stezen
zanieczyszczen w powietrzu dotyczacych
benzo(a)pirenu, pytu Pm10 i hatasu.
Usuniecie tych uchybien powinno nastgpic
nie pdézniej niz do 31 grudnia 2013 r.
Goczatkowice Zdréj s miejscowoscig o
statusie uzdrowiska i obowigzujg tu Do rozpatrzenia - Przedstawiony Program
zaostrzone dopuszczalne poziomy dotyczy stref gliwicko - mikotowskiej i
niektérych substancji w powietrzu, z tego czestochowsko - lublinieckiej i szczegétowe
powodu zasadnym jest ujecie w Programie wyznaczone zadanie nie dotyczg catego
ochrony powietrza wprowadzenia na tym wojewddztwa, dlatego opierajac sie na
terenie pomiaréw odnoszacych sie do Programie uchwalonym w 2010 r. powinny
kryterium ochrony zdrowia ludzi i by¢ w gminie realizowane dziatania ujete w
wdrozenia programu ograniczania emisji Urzad Gminy poprzednim Programie w zakresie

tych zanieczyszczen. Goczatkowice Zdréj | ograniczenia stezen BaP.

Musi by¢ zaproponowana zmiana w
zakresie kontroli aby nie trzeba byto
informowac o kontroli na 7 dni przed
kontrola. UM taziska Gérne Zostanie wprowadzone w Programie

Nalezy zapisa¢ koniecznos¢ posiadania
planow miejscowych dla obszaréw
wystepowania przekroczen stezen Zostanie uszczegétowione w analizie
normatywnych Dyrektor J. Ziora prawne;j

Nalezy posegregowac wszystkie zadania i
dziatania naprawcze po realizujgcym w Barbara Sosnowska
czesci Il dokumentacji UMWS Zostanie uwzglednione w programie
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substancji w powietrzu

Whioski/postulaty do Programu

Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Sposéb uwzglednienia w Programie

Powinno sie wprowadzi¢ dofinansowanie
réwniez na wymiane juz wczesniej
dofinansowanych zrdédet spalania np: jak
skonczy sie jego czas uzytkowania -
pierwsze PONE zostaty realizowane w 2002
r. i teraz jak skonczy sie czas uzytkowania
Zrddta ciepta to mozna ewentualnie
dofinansowac¢ nowe zrédto aby dalej
utrzymac efekt ekologiczny

UM taziska Gérne

Zostanie dodane w Programie

problemem jest sprawowanie kontroli nad
mieszkaricami brak mozliwosci takiego
kontrolowania mieszkaricéw przez
przedstawicieli

Uwaga zostanie szerzej opisana w czesci
dotyczacej analizy prawne;j

na ile program ogranicza konkurencyjnos¢
przemystu, duze wydatki na ochrone
powietrza bedg ograniczac¢ prowadzenie
nowych inwestycji w gminach.

UM Orzesze

Uwaga nie zostanie uwzgledniona w
Programie, konkurencyjnos¢ obszaréw na
ktorych ma byé postawiona inwestycja tak
bedzie warunkowana jakoscig powietrza,
poniewaz na terenie, gdzie nie ma
dotrzymanych norm jakosci powietrza i tak
wymagane jest przeprowadzenie
kompensacji dla nowych inwestycji
majgcych wptyw na powietrze. Pozwolenia
te wydaja starostwie i w ich decyzji lezy
dopuszczenie do uzytku i wprowadzanie
zanieczyszczen do powietrza.

Na stacjach Diagnostycznych jest takie
oprogramowanie, ktére uniemozliwia
dokfadne zapisanie co jest przyczyna usterki
w samochodzie i jak to wptywa na
Srodowisko. Mimo, ze stacji jest duzo i sg
przeprowadzane badania sg one tak
naprawde nierzetelne. Pan Tomasz Misztal
prosi aby sie zastanowi¢ nad tym
zagadnieniem: albo nalezy uwzgledni¢ w
POP aby stacje kontroli zapisywaty rodzaj
usterki albo w ogdle z tego zrezygnowac.

UM Gliwice

Uwaga zostanie uwzgledniona w programie
jako bariera realizacji danego dziatania.
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|

Jednostki
Whioski/postulaty do Programu uczestniczace Sposéb uwzglednienia w Programie
w spotkaniu

Konieczne jest wprowadzenie zapisow
okreslajgcych konkretnie w planach
zagospodarowania przestrzennego definicje
ekologicznego urzadzenia spalania o matej
mocy. Najrozsgdniejszym rozwigzaniem
bytoby wskazanie standarddw jakosci emisji
z urzadzen spalania matej mocy ktore
mozna stosowac na danym terenie na Uwaga zostanie uwzgledniona w

ktorym obowigzuje plan zagospodarowania Programie. Problem niekonkretnych
przestrzennego. Obecnie nie ma takich zapisow w planach zagospodarowania
szczegotowych zapisdéw a definicja przestrzennego moze faktycznie wptywac
ekologicznego urzadzenia jest réznie na mozliwosci kontrolne. Nalezy jedynie
interpretowana. Takie zapisy pozwolityby wybrac jakie standardy dla urzadzen

na lepszg kontrole przez nadzér budowlany wybierze dana gmina. Czy pozostawiac to
w zakresie nowych budynkéw i budowli na gminie czy jednak odgornie na poziomie
danym obszarze a takze zapewniw wojewodztwa ustali¢ ten zakres norm dla
przysztosci konkretniejsze rozwigzania. UM Gliwice urzadzen.

Zwracam sie z prosba o weryfikacje zapiséw
w "Programie ochrony powietrza..", tabela
Z-7 Zestawienie dziatai naprawczych, str.
24. (za 2010).

Brenna, lokalizacja dziatan: "wymiana
okien w szkotach" powinno by¢ wymiana
okien w Gminnych Bibliotekach oraz w
Gimnazjum, termomodernizacja
Gimnazjum. UM Brenna Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie

8. Analiza uwag i wnioskdw zgtoszonych podczas opiniowania
i pozostatych spotkan (w tym udzielenie na nie odpowiedzi)

8.1. Whioski ze spotkania wstepnego
W trakcie spotkania zostato zgtoszonych szereg wnioskow i sugestii co do zawartosci Programu
ochrony powietrza.

Tabela 3 Zestawienie uwag i wnioskow zgtoszonych w trakcie spotkania wstepnego w dniu 27 kwietnia 2011 r.

Jednostki
uczestniczace Whioski/postulaty do Programu Sposob uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
Przedstawiciele e Urzad uwaza, iz nie ma potrzeby | Konkretne dziatania mozna prowadzi¢ w ramach
Urzedéw Miast i opracowywania Programéw Ograniczania | PONE, programy wyiszego szczebla  nie
Gmin wojewédztwa Niskiej Emisji poniewaz stanowia jedynie | oqwierciedlaja lokalnych potrzeb i uwarunkowan

obcigzenie finansowe. Mozna opierac sie na

. programach wyzszego szczebla za$
WIOS w e .
) pienigdze wydawane na PONE przeznaczy¢

Katowicach, Urzgdu na konkretne dziatania.

Marszatkowskiego powietrza, dlatego musza by¢ prowadzone

Slaskiego, RDOS i tak jak PONE. Konkretne dziatania ograniczania
emisji z sektora komunalnego musza celowa¢ w

miejsca najbardziej narazone na zt3 jakos¢

Wojewddztwa planowo.
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

Slaskiego oraz
pracownicy

ATMOTERM S.A.

Przedstawiciel gminy Panki  podnosit
koniecznos¢ dotowania montazu instalacji
solarnych, poniewaz nie mozna unikngc
inaczej spalania $Smieci w czasie lata przez
mieszkaricdw  gminy. Zimg faktycznie
notowane LX) wieksze stezenia
zanieczyszczen, ale inny jest ich skfad
chemiczny. Faktem jest, ze zimg wiecej
zuzywamy paliw statych ale dym ze spalania
wegla nie zawiera tyle toksyn ile zawiera
dym ze spalania odpadéw z tworzyw
sztucznych, ktory to zawiera wytgcznie
trujace substancje.

Przedstawiciel gminy Panki stwierdzit, ze
lepsza jest bezposrednia pomoc
mieszkancom w otrzymywaniu dotacji z
WFOSIGW na inwestycje ekologiczne w
swoich domach. Urzad gminy modgtby by¢
posrednikiem w zatatwianiu wszelkich
formalnosci bez obcigzenia budzetu
gminnego.

W gminie taziska Gérne do 2009 roku
prowadzony byt program dofinansowania
m.in. wymiany kottéw na ekologiczne.
Po otrzymaniu dofinansowania mieszkaniec

otrzymywat PIT-8C na podstawie
stanowiska Urzedu Skarbowego w
Mikotowie

Odnosnie  sprawozdania: tabele 0-10

powinien wypetnia¢ powiat w rozbiciu na
poszczegdlne gminy

Nalezy zmieni¢ tabele 0-12 - czy ma ja
wypetnia¢ gmina czy powiat

W zakresie termomodernizacji dane moze
mieé powiat - jak to podawac?

Uwaga nie zostanie uwzgledniona w POP

Zostanie uwzglednione w POP

Wybor sposobu realizacji ograniczenia niskiej
emisji zalezy od wtadz gminy.

Problem lezy w interpretacji pobierania podatku
dochodowego od dotacji udzielanych z urzedu.
Uwaga zostanie uwzgledniona w analizie prawnej

W ramach opracowywania Programu oraz
sprawozdania zbiorczego zostanie przeanalizowany
i zmodyfikowany sposéb wypetniania sprawozdan z
realizacji Programu, ktéry usprawni proces
sprawozdawczy. Rozbicie na gminy w tabeli 0-10
zostanie uwzglednione i przeanalizowane na etapie
tworzenia aktualizacji do systemu monitorowania

POP

Dane odnosnie przeprowadzonych
termomodernizacji posiadajg zaréwno urzedy
gminy jak i powiaty, dlatego w zakresie

termomodernizacji powinny by¢ podane

informacje o sposobie termomodernizacji:
docieplenie $cian, wymiana c.0o. Uwaga zostanie

uwzgledniona na etapie tworzenia aktualizacji do
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

Pozyskiwanie informacji od stuzb
kominiarskich dotyczace ogrzewania
budynkéw - podajac tylko adres

usytuowania zrdédta ogrzewania

Kontrola  gospodarstw domowych w
zakresie posiadania uméw na odbidr
odpadow oraz przestrzeganie zakazu
spalania odpadéw - jak to sie ma do
wprowadzenia tego zadania w
zycie(kontrola - organ zawiadamia na 7 dni
przed (zgodnie z KPA) jak to wprowadzi¢ w
zycie?) Czy organ bedzie miat prawo
skontrolowa¢ kottownie mieszkarica? Czym
pali?

Jakie sg zrédta finansowania dziatan
edukacyjnych? Czy bedzie mozna starad sie
o $rodki z WFOS i w jakiej formie?

Czy w ramach POP mozna bytoby
wprowadzi¢ w gminie dotacje na zakup
rowerow taka sama podstawa prawna jak
dotacje na piece?

Podawaé nalezy #rédta danych : WIOS ,
GIOS
Nalezy okresli¢ wptyw warunkow

meteorologicznych na jakos¢ powietrza w
tym na stezenia w sezonie zimowym

systemu monitorowania POP

Stuzby kominiarskie maja przypisane dziatania
w odpowiednich przepisach regulujgcych zakres
prac kominiarskich. W ramach Programu zostanie
przeanalizowany zakres prac stuzb kominiarskich i
wskazane obszary sposoby, aby mozliwe byto
wykorzystanie baz danych prowadzonych przez te
stuzby, wykorzystanie mozliwosci kontrolnych w
zakresie indywidualnych systemow grzewczych.
Doktadnie zakres prac i wspétdziatanie ze stuzbami
kominiarskimi zostanie uwzgledniony w dziataniach
na terenie wojewddztwa $laskiego. Rozwigzania
zostang wypracowane na etapie analizy prawne;j.

Problem kontroli przeprowadzanych u
mieszkancéw zostat przeanalizowany i wdrozony w
Krakowie, gdzie w zakres prac kontrolnych zostaty
wiaczone stuzby Strazy Miejskiej oraz pracownikow
Urzedu Miasta wyznaczonych do kontroli przez
Prezydenta Miasta. Kontrole przeprowadzane sg
cyklicznie w poszczegdlnych dzielnicach miasta, lub
na indywidualne zgtoszenia mieszkaricow. W
programie zostang podane rozwigzania stosowane
w Krakowie w konteksécie prowadzonych kontroli

oraz mozliwosci prawnych.
Zrédta finansowania zostang wskazane w POP.
Uwaga zostanie uwzgledniona

Budowa i wykorzystanie $Sciezek rowerowych jest

dziataniem  wspomagajgcym.  Przeprowadzona

analiza ekonomiczna dziatan inwestycyjnych
wskaza¢ ma dziatania o najwiekszej efektywnosci
ekologicznej i ekonomicznej. Jesli analiza wskaze
odpowiedni efekt

ekologiczny tego rodzaju

dziatania zostanie ono zaproponowane w

Programie.
Uwaga zostanie uwzgledniona w POP.

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP.
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

o Uwzgledni¢ naptyw zanieczyszczen spoza

stref

Omoéwienie systemu informowania
spoteczenstwa, Centrum Zarzadzania
Kryzysowego oraz Urzedu
Marszatkowskiego o poziomach stezen
zanieczyszczen - istniejacego w

wojewodztwie $lgskim

Najwazniejsza sprawa to konkursy, ktére
moga spowodowadé, ze niektére gminy nie
otrzymajq zadnej pomocy i nie dadzg rady
wykona¢ zadan waznych dla programu
ekologicznego.

Mozna by byto zrobi¢ tak, ze jesli np. 100
gmin zakwalifikuje sie do konkursu a 30
otrzyma dofinansowanie, wiec niech kolejka
sie przesuwa i gmina, ktéra byta na 31
miejscu jest teraz na 1 miejscu itd.
W ten sposdb wszystkie gminy z listy
mogtyby skorzysta¢ z dofinansowania, bo
jesli nie skorzystaja to, jak wiemy, nasz kraj
zaptaci kare, czyli zaptacimy jg wszyscy.
RDOS zajmuje sie gtdwnie nowymi
inwestycjami i obserwuje, ze powstajgce
nowe instalacje wkomponowujg sie w stan
istniejgcy, wykazujagc w analizach, ze nie
beda powodowaty przekroczen, tymczasem
przekroczenia juz s3. Zgtoszono postulat,
aby w POP nakazano zamieszczanie w
planach zagospodarowania przestrzennego
zapisOw wykluczajacych paliwa state w
nowych inwestycjach na obszarach gdzie
wystepuja przekroczenia norm
zanieczyszczen w powietrzu.

Mate gminy nie majg srodkéw na dziatania
kontrolne. Lepszym rozwigzaniem (niz
kontrolowanie) jest wprowadzenie
mechanizmoéw finansowych zachecajacych
do paliw niskoemisyjnych (np. zwrot czesci
akcyzy za gaz czy olej). Postulat dotyczyt
umieszczenia w POP sugestii dotyczacych

mozliwosci dofinansowania przez
WFOSIGW w  Katowicach  wnioskéw
indywidualnych mieszkancéw z kazdej

gminy, a nie tylko z tych, ktére
przygotowaty PONE i dofinansowujg na
swoim terenie wymiany kottow.
Zwrdcit réwniez uwage, Ze nie mozna
zupetnie wykluczyé dofinansowania
pewnych inwestycji (np. kolektory) z
powodu uzyskiwania niewielkiego efektu
ekologicznego. Lepsze bytoby
zréznicowanie dofinansowania w zaleznosci
od osigganego efektu (np. dziatania
efektywne 80% dofinansowanie, mato
efektywne — 20% dofinansowania).

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP.

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP.

Do rozwazenia czy jest to kwestia do poruszenia
w POP

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP w dziataniach
naprawczych.

ramach POP analiza

ekonomiczna ma wskaza¢ efekty ekonomiczne

Przeprowadzona w

i ekologiczne w podziale na priorytety dziatan

majacych najwiekszg efektywnos¢. Dziatania
zwigzane z montowaniem kolektorédw stonecznych
zostang rowniez ujete jako jedne z mozliwosci
alokacji  $rodkéw finansowych. W zaleznosci
od otrzymanego wyniku zadanie to dostanie
odpowiedni  priorytet. Dodatkowo dziatanie
zwigzane z finansowaniem oséb fizycznych przez
WFOSIGW zostanie uwzglednione w Programie na
zasadzie wspodtdziatania w tym zakresie z gming -
gmina wypetnia wniosek za mieszkanca, pozostate

formalnosci cigzg na mieszkancu.
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

e Przedstawiciel Gminy Wozniki zwrdcit
uwage, ze starostwa posiadajg wiedze
0 sposobie ogrzewania budynkéw
indywidualnych na etapie projektu. Brak
informacji o tym co dzieje sie pdzniej, bo
nadzoér budowlany nie gromadzi informacji
o tym co zostato faktycznie wybudowane.
Na etapie eksploatacji dalej moze dochodzi¢
do zmian instalacji i tez nadzoér nie jest
o tym powiadamiany.

e Stuzby kominiarskie na etapie
przeprowadzania przeglagdow kominiarskich
mogg odnotowywaé sposdb ogrzewania
budynkéw. Zatem  wiasciwe  bytoby
dokonanie takich zmian w prawie, ktére
zobowigzywatyby kominiarzy do
przekazywania tych informacji do gminy czy
powiatu.

e Konieczne jest stworzenie takich
mechanizméw, aby mieszkancy mieli sSrodki
finansowe zaréwno na inwestycje jak i
potem na  eksploatacje  ogrzewania
niskoemisyjnego. Bardzo delikatna jest
kwestia stawiania bardzo ostrych wymogoéw
inwestorom, bo moga odejs¢ do innej
gminy.

e Przedstawiciel Gminy Panki zadat pytanie
czy kto$ bedzie kontrolowat sprzedawcow
wegla czy eko-groszku,, poniewaz cena tych
paliw rosnie, a jakos$¢ systematycznie spada.
Wskazat koniecznos¢ dotowania paliw
faktycznie ekologicznych, jak np. gaz.

Sposéb pozyskiwania danych i ich zbierania nalezy

rozpatrywa¢ pod katem zmian systemowych
wprowadzanych w przepisach prawnych Ilub
organizacji. Braki w bazach danych wymagaja
zmian w wielu przepisach prawnych np.: Prawo
budowlane, dlatego tez uwzgledniony zostanie
tylko ten zakres danych jaki obecnie jest mozliwy
do uzyskania od wspomnianych organéw. Nalezy w
najbardziej optymalny  sposéb  wykorzystaé
istniejagce bazy danych, informacje idane ktére
mogg postuzy¢ analizie dziatan naprawczych w
danej strefie. Problem nadzoru budowlanego
zostanie uwzgledniony w barierach podanych w

Programie.

Stuzby kominiarskie prowadzg w zaleznosci od

lokalizacji bazy danych o indywidualnych
systemach grzewczych na swoje potrzeby. Zmiany
prawne muszg dotyczy¢é zaréwno wykorzystania
tych danych na potrzeby np.: POP ale réwniez
dotyczy¢ mocy kontrolnych w zakresie ustawy
POP.

uwzgledniona w analizie dokonanej w Programie.

o odpadach czy Uwaga zostanie

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP.

Na chwile obecna nie ma konkretnych mocy
prawnych do kontrolowania jakosci sprzedawanych

paliw przez dystrybutoréw paliw. Inspekcja

handlowa ma mozliwosci do kontrolowania

sktadéw opatu pod katem prowadzonych ustug i
jakosci towaréw. Sposob pokrywania kosztéw

eksploatacyjnych zostanie przeanalizowany w

Programie ochrony powietrza.

8.2.

Whioski z | spotkania ekspertow

W ramach wstepnych uzgodnien zatozen Programu, na etapie opracowywania w dniu 20 maja 2011 r.

w Katowicach w siedzibie Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego przy ul. Ligonia 46,

odbyto sie spotkanie z ekspertami z zakresu ochrony i inzynierii Srodowiska, majgce na celu

przedstawienie problemdw jakosSci powietrza i znalezienie optymalnych rozwigzan (sposobdw), ktére
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pozwolityby ograniczyé niekorzystne zjawiska majgce negatywny wptyw na jakos¢ powietrza w

wojewoddztwie $lgskim.

Tabela 4 Zestawienie uwag i wnioskow ze spotkania ekspertéw w dniu 20 maja 2011 r.

Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

1. Spotkanie w dniu 20 maja 2011 r.

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

° czy produkcja rozbudowanych
dokumentow POP co$ zmieni i pozwoli,
aby przecietny obywatel ,przebit sie”
przez t3 tematyke ze zrozumieniem.
Nalezy zastanowi¢ sie nad podziatem
dokumentu na czes¢ dla ekspertow oraz
na cze$¢ dla spoteczenstwa, aby szeroki
zakres tresci w dokumencie byt réwniez
zrozumiaty dla mieszkancow regionu.

Poprzedni Program ochrony powietrza zawierat
podsumowanie ~w  postaci syntezy  dziatan
naprawczych oraz diagnozy problemu jakosci
powietrza. By¢ moze ten sam schemat zostanie
zastosowany w obecnej wersji

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

e Trzeba wiec lepiej napisa¢ POP, wyrazniej
zaakcentowac zalecenia dla
poszczegblnych grup odbiorcéw tresci
programu i wskaza¢ w dokumencie, do
kogo dana informacja jest adresowana;

e Zwiekszy¢ nacisk na rozwdj komunikacji
publicznej w regionie

w Programie zostang ujete systemowe dziatania
zwiekszenia udziatu komunikacji zbiorowej w regionie

Andrzej Szczygiet -
WI0S

e poproszono o wyjasnienie czy pyt PM10
jest przyczyng spadku dtugosci zycia — w
oparciu o jakie dane Wykonawca przyjat
takie stwierdzenie. Wyjasniono zakres
dopracowywanej Ekoprognozy - mapki
stezen, ktdra jest przygotowywana razem
z IMiGW i jest prezentowana w TVP
Katowice kazdego dnia okoto godziny
19.00, co umozliwia mieszkancom
wojewddztwa na zapoznanie sie z
prognozowanym na dzied nastepny
stanem jakosci powietrza

W opracowaniu wskazany zostanie wptyw stanu
jakosSci powietrza na jakos¢ zdrowia mieszkancéw. W
ramach Planu dziatan krétkoterminowych
uwzgledniony zostanie system powiadamiania
mieszkancéw regionu o stanie jakosci powietrza w
wojewddztwie - ekoprognoza.

Jan Skowronek -
IETU

e Prezentowane dziatania (ograniczenie
uzycia paliw statych, przeniesienie ruchu,
ograniczenie predkosci, reczne
sterowanie  ruchem) powinny  by¢
zapisane jako inteligentne systemy
sterowania ruchem na obszarze miast i
aglomeracji — ich kontekst jest szerszy;
dzisiejsze samochody s tak
projektowane, aby obniza¢ emisje spalin
przy niskiej predkosci, w miastach juz sa
wprowadzone ograniczenia predkosci, a
dalsze dziatania w tym kierunku tylko
spowolnia ruch co doprowadzi do
nieprawidtowego spalania paliwa w
samochodach.

Dziatania zwigzane z emisja komunikacyjng zostang
przeanalizowane pod katem wprowadzania
inteligentnych systemdw sterowania ruchem, a takze
innych rozwigzan stosowanych w innych krajach, a
wptywajacych na jakosé powietrza
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS

PAN

Cze$¢ prezentowanych rozwigzan dot.
PDK nie pasuje do $lgskiej rzeczywistosci
— pochodzg z zupetnie innych stref
klimatycznych. Szczegdlnie nieprzystajace
sg dziatania dotyczace sterowania ruchem
(na Slasku sg zamkniete centra miast dla
ruchu). Pewne dziatania, ktére mozliwe
bytyboy do realizacji w  duzych
aglomeracjach takich jak Warszawa na
Slasku mogg okaza¢ sie nierealne do
przeprowadzenia.

Uwaga zostanie uwzgledniona przy tworzeniu Planu
dziatan krétkoterminowych a dziatania dobierane pod
wzgledem uwarunkowan lokalnych regionu slgska

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS

PAN

Powinnismy sie skupi¢ na tym jakie jest
zrédto/zrodta wystepowania
zanieczyszczen powietrza (dr Klejnowski
uwaza, ze 80% zanieczyszczen powodujg
zrédta lokalne) i na podstawie tych analiz
podejmowac konkretne
dziatania/zastanowi¢ sie czy PDK w ogdle
przyniesie efekt. Apele do spoteczenstwa
0 ograniczenie spalania paliw statych w
okresie zimowym nie przyniosa zadnego
rezultatu

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP w zakresie
analizy udziatow rodzajéw Zrodet w stezeniach na
PDK

zwigzane z

danym obszarze
bedzie obejmowat rdine dziatania
mozliwoscig wptywania na wielko$¢ emisji w danym

okresie

Jan Skowronek -
IETU

Zaprezentowane przyktady zmian
prawnych  s3  ogdlnikami,  brakuje
konkretu np. ,w prawie takim i takim
zmieni¢ to i to”. Zaprezentowane
rozwigzania z zagranicy nalezatoby tak
analizowa¢ aby przystawaty do naszej

rzeczywistosci

Zaprezentowane przyktady sg zatozeniami do POP do
ktérego opracowania dopiero przystepujemy (od
Panstwa oczekujemy propozycji jakie jeszcze aspekty
prawne analizie).

bedzie
w  konkretnych

powinny by¢ poddane
w POP

propozycje

Przewidywana analiza prawna

uwzgledniata zmian

przepisach prawa w odniesieniu do kazdego

zagadnienia, ktére zostanie zgtoszone. Dziatania

unijne  zostang przeanalizowane pod katem

mozliwosci implementacji tych rozwigzan w regionie.

dr Krzysztof Wazne jest stworzenie mechanizmu | Uwaga zostanie przeanalizowana w POP
Klejnowski - IPIS| $ledzacego  przyczyny — wystgpowania
PAN okresowych spadkéw jakosci powietrza

(epizodéw wysokich stezer) na terenie

woj. Slaskiego
Wojciech Urzad mysli o stworzeniu systemu | Wprowadzenie systemu monitorowania zostanie
Gtéwkowski - monitoringu epizodéw wysokich stezeri | wspomniane w Programie jako dziatanie realizowane
Dyrektor Urzad przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego
Marszatkowski

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

Podkreslono, ze  czasem zamiast
inteligentnych systeméw warto po prostu
informowac sie nawzajem (np. przy
remoncie drogi wszystkie wazniejsze
instytucje powinny by¢ poinformowane,
aby nie byto nieporozumien);

Uwaga zostaie uwzgledniona w Programie
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

dr Krystyna Kubica

e Wiele inicjatyw na Slasku  byto
dobrowolnych i ta dobrowolnos$¢ je
pograzyta - brakowato zmian
w prawie; wazne jest wyjscie w kierunku
MS, WIOS celem zmiany prawa oraz
edukacja ,przez kieszen”. Wazne jest aby
pokaza¢ w oparciu o aktualne i
zmieniajgce sie prawo luki. Istotna jest
przede wszystkim eliminacja niskiej
emisji, brakuje narzedzi kontroli (opisano
sytuacje, w ktdérej mieszkancy otrzymuja
dotacje na ekologiczne Zrddta ciepta, a
korzystajg ze starych zrodet palgc w nich
czymkolwiek). Nalezy skupic¢ sie nie tylko
na weglu kamiennym ale takze na innych
paliwach, gdyz czesto Zle spalana biomasa
daje czasem wiekszg emisje;

Zmiany prawne zostang uwzglednione w analizie
prawnej

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP - analiza
wykorzystania paliw, jakie paliwa sg wykorzystywane,
ich emisyjnos¢, sposéb spalania

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

e POP jest prawem miejscowym, czesto
jego zapiséw nie da sie egzekwowad.
Urzad uwaza, ze gdyby pewne zapisy dot.
jakosci powietrza byty zawarte w planach
miejscowych sytuacja poprawitaby sie.

W analizie prawnej uwzglednione zostanie wptywanie
na mieszkancéw poprzez plany zagospodarowania
przestrzennego, jako jedno z dziatari wspomagajacych
zmiany w systemach ogrzewania.

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

o Niektore projektowane regulacje prawne
moga nam zaszkodzi¢, zrodta ciepta od 20
MW w goére beda obcigzone kosztami
zakupu emisji CO2, bedzie to ze szkoda
dla zaopatrzenia sieciowego. w
poprzednim POP wprowadzono bardzo
ogolny i enigmatyczny zapis: ograniczy¢
uzycie najgorszej jakosci wegla (muty,
przerosty, floty) w sektorze komunalnym.
Sektor goérniczy sprzeciwit sie takiemu
zapisowi, poniewaz gérnictwo nie bedzie
miato rynku zbytu na taki rodzaj wegla.
Problemem jest spalanie wszystkiego w
byle jaki sposdb. sg spétki, ktére chca
spala¢ ten najgorszy sort wegla i mysla o
budowie instalacji dedykowanych
takiemu rodzajowi paliwa. W efekcie
zabierze sie z rynku najgorszy sort wegla i
tym sposobem nie trafi on do
,komunalki”. Dyrektor ma nadzieje, ze
zmiany w ustawie o utrzymaniu porzgdku
i czystosci w gminach wyeliminuja
spalanie odpadéw w przydomowych
piecach

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie w
kontekscie wdrazania uchwalonego Programu

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

e Problemem jest zta jako$¢ spalania w
kottach plus emisja komunikacyjna.
Nalezy wyprowadzic¢ wegiel
z miast (chodzi o spalanie w celach
grzewczych i spalanie w celach
przygotowania positkdow) szczegdlnie z
obszaré6w o zwartej zabudowie. Mut
powinien by¢ zakwalifikowany jako odpad
i taki odpad powinien by¢ sprzedawany

Dziatania naprawcze obejmowac¢ beda zaréwno
urzadzenia do spalania paliw jak i rodzaje paliw,
dlatego problem ztej jakosci spalanych paliw zostanie
uwzgledniony w POP
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

tylko odbiorcom odpadoéw;

dr Jerzy Kopyczok

e POP wdrazajg gminy i to z poziomu gminy
nalezy spojrze¢ na zapisy POP. W tym
momencie nie mozna oddziatywa¢ na
gminy — czesto majg one inne priorytety.
Nalezy dopracowac instrument prawny,
ktéry bedzie rozliczat gminy z obowigzku
realizacji POP. Pytanie to jak zmusic¢
gminy aby zaczety wydawac srodki na
ochrone powietrza. Budowanie takiego
instrumentu nalezy do panstwa

Zmiany prawne zostang uwzglednione w analizie
prawnej

Jerzy Ziora - Urzad

o Nalezy poprawia¢ prawo by nie tworzy¢

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP

Marszatkowski papierowych dokumentéw i kierowac
Katowice uwagi do marszatka, postow i wyzej. By¢
moze zrobi sie POP dedykowany gminom
i zatgczniki, ktore bedg stuzyé ekspertom.
Dobrze bytoby zapisa¢ w POP, ze jesli jest
strefa przekroczen to potrzeba na danym
obszarze planu miejscowego — bytoby to
narzedzie egzekucji zapiséw POP.
Wojciech e Nie mozna nakaza¢ mieszkaricom | Dziatanie nie zostanie uwzglednione w PDK
Gtéwkowski - ograniczy¢é ogrzewania w sytuacji, kiedy
Dyrektor Urzad wystepuja niskie temperatury
Marszatkowski

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

e Nie nalezy is¢ w kierunku zmuszania oséb
mniej zamoznych do dziatan, na ktére ich
nie staé, nalezy wspdtpracowaé z
sektorem gorniczym, by zdjac fizycznie (a
nie prawnie, bo ludziom prawo nie
przeszkadza) wegiel niskiej jakosci z rynku
poprzez budowe instalacji do spalania
takiego surowca. W tej chwili Urzad
uczestniczy w dyskusji, ktéra ma na celu
zaliczenie kilku gatunkéw wegla do
odpaddw, jednak to, co powinno by¢
nazwane odpadem nie jest nim nazwane
— sektor wydobyweczy sie broni. Mozna i$¢
w  dwéch  kierunkach:  Slask  ma
najbogatszy WFOS w kraju co sprawia, ze
mozna proponowaé pewne rozwigzania;
drugim kierunkiem jest wypracowanie
odpowiednich narzedzi prawnych

Dziatania te zostang ujete w POP

Andrzej Szczygiet -
wIi0$

e Nie chcemy przekonywac¢ mieszkancow,
aby ograniczali palenie weglem przy
niskich temperaturach, chodzi raczej o
uswiadomienie im niebezpieczeristwa

Dziatania edukacyjne i informacyjne s3 czescia
Programu

Dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

e moze warto rozpisa¢ konkurs na budowe
instalacji, jesli WFOS to sfinansuje to
moze to by¢ sukces;

Uwaga zostania przeanalizowana
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Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposob uwzglednienia w Programie

dr Janina Fudata -
IETU

e rozmowy dotyczace energetyki i spalania
toczg sie na réinych szczeblach i w
réznym zakresie, niedawno rozmawiano
nt. emisji rteci ze spalania wegla, w tej
chwili ze spalania wegla nie mozna w
znacznym stopniu obnizy¢ spalania rteci,
poniewaz zalezy to od parametréw
kottéw, ktére byty projektowane dawno
temu — mysli sie o zapisach, aby w duzych
zrédtach spalania mozna byto spalac tylko
wegiel wzbogacony

Uwaga zostanie uwzgledniona w Programie

dr Janina Fudata -
IETU

e Trzeba eliminowacé z zapisow
powotywanie sie na BREFy, to daje
mozliwos¢ ubiegania sie o wieksze limity
emisji. Zapis o wydawanie pozwolenia na
emisje w oparciu o pomiary moze by¢
tym kluczowym zapisem

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP odnosnie zrodet
punktowych

dr Krystyna Kubica

e Nie chodzi o to, aby kara¢ mieszkanca,
ktéry pali nieodpowiednim paliwem, ale
dilera, ktéory mu to paliwo, wbrew
zakazowi sprzedat. Jednym =z dziatan
strategicznych jest eliminacja wegla z
miast ale nie obedzie sie bez siegania do
kieszeni mieszkancéw; trzeba pracowac z
gornictwem ; sama eliminacja paliw Anie
da zbyt wiele , bo musi by¢ jednak
potgczona z wymiang na nowoczesne
urzadzenia grzewcze. Nalezy promowac
nowoczesne rozwigzania w tym sektorze

dziatania w zakresie kontroli sktadéw opatu byty
POP,
nadzorujgcy nie wykonuje takich kontroli ze wzgledu

wpisane w  poprzednim jednak organ
na brak zasobéw. Nalezy wprowadzi¢ zapisy prawne
odnosnie kontroli dystrybutoréow paliw statych i ich
jakosci, aby mozna bylo monitorowaé dystrybucje
paliw statych. Uwaga

zostanie uwzgledniona w POP

dr Krzysztof
Klejnowski - IPIS
PAN

e Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach nie reguluje sytuacji ogrédkow
dziatkowych — ogrédkéw na Slasku jest
bardzo duzo i pali sie w nich wszystko
(biomase, meble itp.), co stanowi
powazny procent w zanieczyszczaniu
powietrza; nasze prawo powinno by¢
bardziej restrykcyjne

Uwaga zostania przeanalizowana w POP

dr Jerzy Kopyczok

e Wiele stuzb nie kontroluje tego, co trzeba
(np. inspekcja energetyczna sprawdza czy
jest plomba na liczniku a nie jak dobrze
jest wykonana instalacja); trzeba stuzbom
patrzec¢ na rece

Uwaga zostanie przeanalizowana w POP w kontekscie
dziatan naprawczych.

dr Janina Fudata -
IETU

e 3 lata temu zakonczyt sie pilotazowy
projekt dotyczgcy stuzb kominiarskich,
ktére chca wspdtpracowad, natomiast nie
ma odpowiedniego prawa
umozliwiajgcego im prace

Uwaga zostanie ujeta w analizie prawnej. Zostang
wskazane rozwigzania prawne umozliwiajgce prace
kominiarzom

dr Krystyna Kubica

e aktualnie nie standardéw co do jakosci
paliwa, to producent podaje te
informacje, standardy powinny by¢
zapisane w prawie miejscowym przez
wtadze a nie przez producentéw. Oprocz
prawa lokalnego powinno by¢
ustanowione prawo krajowe, tak jak u
naszych zachodnich sgsiadow;
powtérzono stwierdzenie, Zze nalezy

Uwaga zostanie uwzgledniona w POP, zaréwno w
analizie prawnej jak i dziataniach systemowych
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Sposob uwzglednienia w Programie

eliminowaé wegiel z miast; nie sprawdzi
sie to w przypadku matych miejscowosci,
co jest podyktowane  wzgledami
ekonomicznymi

Jerzy Ziora - Urzad

e Jest pomyst na stworzenie wojewddzkiej

Uwaga zostanie dodana do dziatan systemowych w

Marszatkowski bazy Zrédet rozproszonych POP

Katowice

dr Krzysztof | @ W Polsce nie istnieje Zaden system | Uwzglednienie w strategiach rozwoju i innych
Klejnowski - IPIS| ochrony powietrza, nie ma zadnej | kluczowych dokumentach kraju i wojewdédztwa
PAN sensownej strategii, nie ma odgornych | ,ostanje wskazane w Programie. Dziatanie zwigzane z

regulacji i struktury od poziomu
krajowego do poziomu lokalnego.
Powietrza nie widaé w strategiach.

Wyzwaniem moze by¢ poradzenie sobie z
benzo(a)pirenem. Brak zachety ze strony
fiskalnej, w przypadku instalacji spalania

nie ma, jak np. w przypadku
samochodow, obowigzkowych
przegladow

koniecznoscig wykonywania okresowych przeglagdow
nie tylko instalacji komina, ale rowniez urzadzenia
dziataniach

grzewczego zostanie

systemowych w POP

zapisane w

dr Janina Fudata -
IETU

e systematyzowanie prawa ,od gory” juz
sie zaczeto: 2 tygodnie temu MS wystato
zapytanie ofertowe w sprawie
opracowania krajowego programu
ograniczenia niskiej emisji, srodkow za
duzych na to zadanie nie ma, w tej chwili
bedg przygotowanie zatozenia do
programu a nastepnie w oparciu o nie
zostanie uruchomiony krajowy program
redukcji emisji niskiej, ktéry obejmie
poszczegdlne regiony

Zostanie zapisane w dziataniach systemowych

Jerzy Ziora - Urzad
Marszatkowski
Katowice

e Dyrektor wspomniat o karach, ktoére
naktadane bytyby na marszatkdw za
niewykonanie POP; chcemy siega¢ po
rozwigzania z zachodu (chcemy pokazac
politykom, Ze pewne rozwigzania z
zagranicy mozna z dobrym skutkiem
wdrozy¢ u nas, nie ma potrzeby wywazaé
otwartych drzwi, skoro rozwigzania s3
dostepne); chcemy sie réwniez spotkac z
energetykami w sprawie POP (w Polsce
jest dobra infrastruktura zaopatrzenia w
ciepto, ale nie jest w catosci
wykorzystana)

Analiza dziatan unijnych zostanie wskazana w

Programie

dr Leszek Osrodka -
IMGW

e dobrze by byto przeanalizowa¢ programy
ochrony powietrze z Czech, Stowacji,
totwy — podobna struktura emisji i
podobny poziom Zzycia; trzeba sie skupié
na dziataniach dtugoterminowych i
krotkoterminowych dotyczacych emisji
powierzchniowej, inne rodzaje emisji nie
sq tak znaczace

POP dla Czech jest analizowany, tak jak i przepisy
czeskie w zakresie ochrony powietrza. Uwzglednione
zostang rowniez POP z pozostatych krajow.
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Jednostki
uczestniczace Whioski/postulaty do Programu Spos6b uwzglednienia w Programie
w spotkaniu
Wojciech e przy podejmowaniu dziatari naprawczych | Wyniki zostang przedstawione w Programie po
Gtéwkowski - bedziemy  bazowa¢ na  analizie | analizie ekonomicznej.
Dyrektor Urzad ekonomicznej, nie bedziemy skupia¢ sie
Marszatkowski raczej na ograniczaniu emisji liniowej, bo
naktady na jej ograniczanie sg zbyt
wysokie; bedziemy braé pod uwage
typowe btedy popetniane w PO
dr Krzysztof | ¢ nalezy podej$¢ precyzyjnie do wskazania | W POP dla stref czestochowsko ;lublinieckiej i gliwicko
Klejnowski - IPIS tzw.  ,hot  spotéw”, nie  mozna | mikotowskiej zostang wskazane hot spoty czyli
PAN doprov.vad.zié ,d° tego, at.)y éytuacja obszary o ponadnormatywnych stezeniach. Zapisy
przec!5|eb|orcow F)yla taka, ze nie bed_a} odnosnie kompensacji emisji bedg dotyczyly jedynie
mogli przez zapisy w POP prowadzi¢ X
s . . obszaru hot spotow.
swojej dziatalnosci gospodarczej
8.3. Whioski z Il spotkania ekspertéow

Spotkanie z ekspertami z zakresu energetyki, ochrony s$rodowiska, nauki w trakcie procesu
opiniowania przez Starostéw powiatéw wchodzgcych w sktad stref objetych POP odbyto sie 23
wrzednia 2011 r. w Katowicach na ul. Opolskiej 22. Spotkanie to miato na celu skonsultowanie
zaproponowanych rozwigzan w projekcie Programu, oraz przeanalizowanie mozliwosci wdrozenia
tych rozwigzan w skali wojewddztwa.

Protokot ze spotkania znajduje sie w zatgczniku nr

Tabela 5 Zestawienie uwag i wnioskow ze spotkania panelu ekspertow w dniu 23 wrzesnia 2011 r.

Jednostki
uczestniczace
w spotkaniu

Whioski/postulaty do Programu

Sposdb uwzglednienia w Programie

Wojewddzka Stacja
Sanitarno -
Epidemiologiczna

poparcie dla zawarcia wskazan i zalecen z
POP
Ustawie o

konsultowanego dokumentu

w przepisach  prawnych —
planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Chodzi o nastepujgce zapisy:
konieczno$¢  sporzadzenia  miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w
strefach wystepowania przekroczern stezen
dopuszczalnych; konieczno$¢ uwzglednienia
w miejscowych planach zagospodarowania
POP

czesci

przestrzennego danych z
dot.

populacji, ktéra jest szczegdlnie wrazliwa na

(w szczegd6lnosci  danych

zanieczyszczenia)

Konieczno$¢ zmian prawnych zostata szczegdlnie
wyartykutowana w kierunkach dziatah naprawczych

Justyna Krawczyk -
Smieja - Regionalna
Dyrekcja  Ochrony

Srodowiska w

nalezy wykreslic w celu 1 (ppkt. 4, cele
strategiczne programu) zapis o ,stworzeniu
mechanizméw promujacych wykorzystanie
odpadow

cieptowniach,

weglowych w duzych
elektrocieptowniach i

28




Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy

substancji w powietrzu
|

Katowicach

elektrowniach poniewaz w instalacjach
spalania paliw nie wolno pali¢ odpaddw.
Wodweczas instalacja ta staje sie instalacjg —
powinna podlegac
lub

wspotspalania odpaddw. Dla tych instalacji

spalarnia odpaddéw i
standardom emisyjnym dla spalania

obowigzujg dodatkowe wymagania w tym
zakresie. Zapis celu 1, ppkt. 4 jest niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami oraz
dyrektywami UE w tym zakresie. Ta sama

uwaga dotyczy celu 2, ppkt. 4.

Krzysztof Dreszer —

ICHPW Zabrze

Dlaczego kotty niskoemisyjne i kotty
retortowe zostaty wyszczegdlnione osobno
skoro nie widza¢ rdéinic w efekcie
ekologicznym pomiedzy kottami

retortowymi, a nowoczesnymi weglowymi

W realnym wykorzystaniu kottéw obu rodzajéw nie

zachodzi sytuacja taka jak w laboratorium
badawczym, gdzie spalane jest jednakowe paliwo.
Kotty  retortowe  uniemozliwiajg po  czesci

wykorzystanie jako paliwa réznego rodzaju odpaddw,
co w przypadku kottéw weglowych nowoczesnych jest
mozliwe i jest stosowane.

Dyrektor Jerzy Ziora

W obowigzujgcym systemie prawnym -

mozliwe karanie marszatkéw za brak
realizacji POP przy jednoczesnym braku
narzedzi wykonawczych. Problemem jest

réwniez niezaleznos¢ samorzaddw, gdzie nie
ma zwierzchnictwa pomiedzy marszatkiem a
wojtem czy burmistrzem czy prezydentem
miasta. Budzi to kontrowersje w przypadku
nadawania obowigzkéw dla samorzagdow w
zapisach POP, ktdére nie muszg by¢ jednak
respektowane przez samorzady gminne, bo
nie ma takiego obowiagzku prawnego.

W analizie prawnej wskazane zostaty zaleznosci i
bariery realizacji Programu. Rowniez w rozdziale 6.4.
rodzaju bariery

zostaty wskazane réwniez tego

realizacji POP.

Wojewddzka Stacja

Sanitarno
Epidemiologiczna

podkreslono potencjat dziatarh promocyjnych
— zasugerowano, ze warto skierowac sie z
kierunku

promocja medycznym i

zdrowotnym pokazujac spoteczenstwu na

w

szeroka skale skutki ztej jakosci powietrza i
wptyw zachowania kazdego z mieszkancow
na te stan

Edukacja ekologiczna jest jednym z celdw niniejszego

Programu i jest wpisana w kierunki dziatan

naprawczych.

Wadg takich opracowan jak POP jest ich
szybka dezaktualizacja, poniewaz to nie jest
pierwszy POP i dlatego warto wpisywac
realne dziatania dtugofalowe, przynoszgce
efekt w dtuzszym okresie czasu niezaleznie
od warunkéw

W celach Programu ujeto kiedy=unki dtugofalowe

Leszek Zajaczkowski

Poruszono kwestie definicji niskiej emisji
jaka nalezy uja¢ w Programie. Definicje te s
bardzo czesto rézne i dla kazdego niska
emisja moze oznacza¢ co$ innego. Dlatego
tez waznym jest, aby w koncu ustali¢ co

faktycznie ujmowane jest w okresleniu

Zostata zmieniona definicja niskiej emisji. Propozycja,
aby niska emisjg na potrzeby dziatari i POP nazywac
jedynie emisje z sektora bytowego, czyli indywidualne
systemu grzewcze, nie wtaczajagc to matych zrdédet
emisji punktowej. Bedzie to powodowato, iz jasniejsze
okreslenie niskiej emisji bedzie sie odnosito tylko do
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niskiej emisji i tak stosowac to we wszystkich
opracowaniach, POPach  czy innych

dokumentacjach i zestawieniach

jednego rodzaju zrédet

Zgtoszono kwestie braku atestacji kottow —
ICHPW  s3
dobrowolne i nie ma zadnego przymusu czy

dziatania, jakie wykonuje

obowigzku do atestacji urzadzen
grzewczych. Muszg by¢ zmienione zapisy
PONE, aby wymagac stosowanie tylko tego
rodzaju urzadzen ktére posiadajg takie

atesty.

ICHPW przeprowadza atestacje, poniewaz
gminne programy ograniczania niskiej emisji
czesto wymuszajg na osobach fizycznych
zakup kottow z atestami, aby mozna byto
otrzymac dofinansowanie do ich zakupu

Uwaga zostata uwzgledniona w programie. Analiza
prawna wskazuje na koniecznos¢ opracowania
standardéw emisji spalin dla kottow o mocy ponizej
50 MW czy z sektora komunalnego.

Dalkia Term

Wskazano na potencjat sieci cieptowniczych
i mozliwosci podtgczania sie pod sieci, cho¢
niewatpliwie warunkiem niezbednym
rozbudowy sieci przez dostawcow ciepfta jest
perspektywa efektéw finansowych takich
inwestycji. Jesli  odpowiednie  zapisy
regulowatyby te kwestie podtgczen do sieci
wowczas liczba korzystajgcych z  sieci

réwniez wzrostaby

Zapisy odnosnie sieci cieptowniczych zaproponowano
w zmianie planéw zagospodarowania przestrzennego

8.4.

Proces opiniowania przez Starostéw dotyczyt powiatow:

Whnioski z opiniowania

e |ublinieckiego,

e myszkowskiego,

e czestochowskiego,
e gliwickiego,

o kiobuckiego,

o mikotowskiego.

Opinie przestane do Marszatka Wojewddztwa zawieraty uwagi podane w ponizszej tabeli.

Tabela 6 Zestawienie uwag i wnioskdw przekazanych podczas procesu opiniowania przez Starostow

Powiatow

Whioski/postulaty do Programu

Jednostki zgtaszajace

Sposoéb
uwzglednienia
w Programie
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Prosimy o uzupetnienie w tabeli nr 2-16 Uwarunkowania
wynikajgce  ze  studiow  uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miast wchodzacych w sktad

strefy  gliwicko-mikotowskiej date przyjecia Uchwaty Rady Uwaga zostata
Miasta Mikotowa Nr XXXI/574/2009. Obecnie jest napisane uwzgledniona w
24.04 a powinno by¢ 24.04.2009 r. Urzad Miasta Mikotowa programie
Prosimy o wprowadzenie zmiany w tabeli 2-12 Harmonogram Uwaga zostata
rzeczowo finansowy z okreslenia Burmistrz Gminy Ornontowice uwzgledniona w
na Wéjt Gminy Ornontowice Urzad Gminy Ornontowice programie
Nalezy uzupetni¢ zapisy w rozdziale 3.1.: Sktadowisko odpaddw
pogorniczych Skalny administrowane przez KW S.A. KWK Uwaga zostata
Bolestaw Smialy Decyzja Marszatka Wojewddztwa Slaskiego uwzgledniona w
zostato  zamkniete.  Administrator  sktadowiska  zostat programie. Zostat
zobowigzany do prowadzenia monitoringu sktadowiska zmieniony opis w
obejmujgcego czes¢ poeksploatacyjng przez okres 30 lat Urzad Miasta taziska Gérne rozdziale 3.1.

Uwaga zostata

uwzgledniona w
Sktadowisko odpadéw pogdniczych Waleska jest réwniez programie. Zostat
administrowane przez KW S.A. KWK Bolestaw Smiaty . Obecnie zZmieniony opis w
hatda ta jest poddawana rekultywacji. Urzad Miasta taziska Gérne rozdziale 3.1.

Uwaga zostata
Rozdziat 2. Ograniczenie emisji z transportu. W rozdziale tym uwzgledniona w
prosze o uwzglednienie emisji komunikacyjnej zwigzanej z programie. Zostat
dojazdem do oraz z zaktadéw przemystowych znajdujacych sie zmieniony opis w
na terenie tazisk Gérnych. Urzad Miasta taziska Gorne rozdziale 3.1.
Rozdziat 7.1. Charakterystyka techniczno-ekologiczna zrdodet
emisji. Prosze o podanie w tabeli 2-18 KW S.A. KWK Bolestaw
Smialy oraz zmiane danych z Potudniowego Koncernu
Energetycznego S.A.  Elektrownia faziska na TAURON Uwaga zostata
WYTWARZANIE S.A. - oddziat Elektrownia taziska w taziskach uwzgledniona w
Gonych Urzad Miasta taziska Gérne | programie.

Uwaga zostata
Doda¢ do charakterystyki najwiekszych zaktadow uwzgledniona w
przemystowych réwniez zamiast PKE - TAURON WYTWARZANIE | Urzad Miasta taziska Gorne | programie.

Uwaga zostata
Rozdziat  18.3  Zagadnien  ogdlnych  Zestaw  dziatan uwzgledniona w

krétkoterminowych/. Prosze o wyjasnienie w jaki sposdb natozy¢
a podziniej egzekwowac¢ od mieszkaricow zakaz stosowania
kominkéw domowych w okresie alarmu i stosowania innych
paliw.

Urzad Miasta taziska Gorne

programie. W rozdziale
18 w zakresie realizacji
PDK wyjasniono sposéb
realizacji dziatania.

Tabela 2-12 Harmonogram rzeczowo finansowy. Prosze o
wyjasnienie z czego wynika i co skfada sie na kwote wymieniona
dla zadania GLM 10

Urzad Miasta taziska Gorne

Warto$¢ ta wynika z
szacowania wariantu
wymiany Zrédet cieptfa

wskazanych w rozdziale
3.1. podzielona na okres
od 2012-2015 oraz 2016-
2020

jednoczesnie informuje ze Urzad Miejski w taziskach Gérnych od
1999 r prowadzit dofinansowanie kosztéow inwestycji w ramach
wymiany kottéw co na kotty ekologiczne . tgcznie udzielono
dotacji na wymiane okoto 830 kottéw co

Urzad Miasta taziska Gorne

Uwaga zostata
uwzgledniona w
programie.

31




Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy

substancji w powietrzu
|

Tabela 2-12 Harmonogram rzeczowo finansowy. Nie jest jasna
rola powiatu w dziataniu naprawczym. GLM 23 - prowadzenie
planéw rewitalizacji terendw wiejskich i miejskich , terendéw
parkéw i zielerncow zmiany w uktadzie komunikacyjnym centréw
miast , zmiany w infrastrukturze miejskiej zapewniajac poprawe

Zostanie uwzglednione w
programie, zadanie
dotyczy¢ bedzie jedynie

komfortu mieszkancow . Starosta Powiatu moze prowadzi¢ takie | Starostwo  Powiatowe w | wojtéw, burmistrzow i
dziatania tylko o ile wynika to z przepiséw prawa. Gliwicach prezydentow miast

Dot. tabeli 2-12 Harmonogram rzeczowo — finansowego dla

strefy gliwicko—mikotowskiej

a) zadanie nr GLM15 Stworzenie i aktualizacja bazy danych

pozwolen na wprowadzanie gazéw lub pytow do powietrza oraz

zgtoszen instalacji dla podmiotéw gospodarczych na terenie

powiatdw w celu kontroli wielkosci emisji pytu PM10

okreslonego w pozwoleniach i zgtoszeniach (wprowadzenie Uwaga zostata
systemowego Planu Redukcji Emisji Przemystowych (PREP) dla uwzgledniona w
instalacji) programie. Czes$¢ zadan
o W sSwietle aktualnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia proponowanych w
27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony s$rodowiska brak jest programie jest
podstawy prawnej do utworzenia i prowadzenia bazy ww. | Starostwo Powiatowe w | dobrowolna i nie jest
danych przez Starostwa; Mikotowie wymagana prawem

e Proponuje sie utworzenie przez Urzad Marszatkowski

Wojewddztwa Slaskiego wzoru jednolitej bazy danych dla catego

wojewddztwa i bezptatne udostepnienie  Starostwom.

Opracowywanie baz danych odrebnie przez kazdy powiat bedzie Uwaga zostata
generowa¢ dodatkowe koszty dla kazdego powiatu i uwzgledniona w
jednoczesnie bazy tych danych nie beda spdjne w skali | Starostwo Powiatowe w | programie jako
wojewddztwa Mikotowie propozycja

Zadanie GLM 23 Prowadzenie plandéw rewitalizacji terendw

miejskich i wiejskich obejmujacych modernizacje budynkéw

miejskich i wiejskich, terendéw parkéw i zielencéw zmiany w

ukfadzie komunikacyjnym  centrow  miast, zmiany w

infrastrukturze miejskiej zapewniajagc poprawe komfortu

mieszkancow, wytgczenia ruchu poszczegdlnych ulic miasta w

celu zmiany wykorzystania przestrzeni miejskiche Proponuje sie Uwaga zostata
wykreslenie Starosty jako odpowiedzialnego za realizacje uwzgledniona w

zadania, uwzgledniajac iz przewidziano koszty dziatan
naprawczych ,w ramach zadan UM budzety miast i gmin

Starostwo Powiatowe
Mikotowie

programie. Zapis zostat
wycofany

Zadanie nr GLM25 Uwzglednienie w zamoéwieniach publicznych

probleméw  ochrony powietrza poprzez: odpowiednie
przygotowywanie specyfikacji zamdwien publicznych, ktére
uwzglednia¢ beda potrzeby ochrony powietrza przed

zanieczyszczeniem (np. zakup srodkéw transportu spetniajacych
norme Euro 4 i wyzsze; prowadzenie prac budowlanych w
spos6b ograniczajacy niezorganizowang emisje pytu do
powietrza).

Zdaniem tut. Starostwa jedynym i wystarczajagcym kryterium
prowadzenia robot budowlanych s3  zapisy ustaw:
- Prawo zamowien publicznych;
- Prawo budowlane.
Wprowadzanie dodatkowych, wymyslonych kryteridw i
obostrzen bez realnej mozliwosci skontrolowania oraz
dokonania pomiaréw w trakcie trwania procesu inwestycyjnego
nie ma sensu. Proponowane w Harmonogramie dziatania
naprawcze w rzeczywistosci pozostang ,martwym zapisem”,
dodatkowo mogg spowodowaé wzrost kosztéw inwestycji.

Starostwo Powiatowe
Mikotowie

w

Uwaga zostata
uwzglednione w
programie.  Okreslenie
mozliwosci  stosowania

tzw zielonych zaméwien
publicznych
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Zapis ,Aktualizowanie i zarzagdzanie bazg danych o pozwoleniach
i zgtoszeniach instalacji majacych wptyw na jakos¢ powietrza w
powiecie” powinien uwzgledniaé min.:
e aktualnie obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska nie zobowigzuja do
prowadzenia bazy  ww. danych przez  Starostwa;
e proponuje sie utworzenie przez Urzad Marszatkowski wzoru
jednolitej bazy danych dla catego wojewddztwa, ktory z kolei

powinien jg bezptatnie udostepni¢ Starostwom. Opracowywanie Uwaga zostata
baz danych odrebnie przez kazdy powiat bedzie generowaé uwzgledniona w
dodatkowe koszty dla kazdego powiatu i jednoczesnie bazy tych | Starostwo Powiatowe w | programie w dziataniach
danych nie bedg spdjne w skali wojewddztwa Mikotowie naprawczych

Dot. opisu zagadnien wstepnych na stronie 34/35 projektu POP

w sprawie wyeliminowanie spalania odpadéw w kottach i

piecach domowych.

a) proponuje sie uzupetnienie tresci o informacje o

wykorzystaniu jako paliwo niektérych odpadéw wymienionych w

rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 kwietnia 2006 r. w

sprawie listy rodzajéow odpaddw, ktdére posiadacz odpadow

moze przekazywaé osobom fizycznym lub jednostkom

organizacyjnym niebedgcym przedsiebiorcami, oraz Uwaga zostata
dopuszczalnych metod ich odzysku (Dz.U.z 2006r. Nr 75, poz.527 | Starostwo Powiatowe w | uwzgledniona w
zezm.). Mikotowie programie

9. Zataczniki

Zataczniki stanowig protokoty ze spotkan, oraz listy obecnosci z wszystkich spotkan organizowanych

w ramach opracowywania Programu ochrony powietrza dla stref wojewdédztwa Slgskiego.
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Zatacznik nr 1.
Protokodt ze spotkania wstepnego w dniu 27 kwietnia 2011 r. wraz z listg obecnosci ze spotkania.

PROTOKOL

ze spotkania otwierajgcego w sprawie Programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
Slaskiego:

gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckie;j.

W dniu 27 kwietnia 2011 roku w Katowicach odbyto sie spotkanie otwierajgce proces przygotowania
,Programéw ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej”. W
spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, WIOS w
Katowicach, firmy ATMOTERM S.A. (przygotowujacej Programy) oraz przedstawiciele wtadz stref i
inni zgodnie z zatgczong listg obecnosci.

Spotkanie rozpoczat dyrektor Ziora krétkim wprowadzeniem dotyczacym przyczyn przygotowywania
POP dla dwdch stref (gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej). Nadmienit, ze z
poprzedniego opracowania UMarsz jest $rednio zadowolony z powodu ubogosci wdrozenia POP.
Stwierdzit, ze ,bez zmian prawnych ciezko bedzie osiggnaé oczekiwane efekty”. Ustawodawca szykuje
kary za nieosiggniecie zaktadanych efektéw. Wojewddztwo slgskie uczestniczy w spotkaniach wraz z
innymi wojewddztwami, w panelu, ktérego zadaniem jest uswiadomienie ustawodawcy, ze bez
wprowadzenia odpowiednich narzedzi prawnych, umozliwiajgcych ograniczenie ,niskiej emisji”
nakfadanie kar nic nie da. Dyrektor zaprosit zebranych do wspdlnego wprowadzania narzedzi, bo
wdrazanie POP lezy po stronie gmin. Zapewnit, ze Urzagd Marszatkowski daleki jest od postawy, ze
trzeba uchwali¢ POP, a reszta jest sprawg gmin.

Przedstawicielka firmy ATMOTERM S.A., Aneta Lochno, przedstawita informacje o sposobie pracy nad
przygotowaniem POP i o jego gtdwnych zatozeniach. Poprosita o wnoszenie uwag na przygotowanych
do tego kartach rozdanych uczestnikom spotkania. Zapewnita, ze uwagi te beda analizowane i moga
znalez¢ sie w opracowywanym dokumencie, a na pewno znajdzie sie w nim odniesienie do uwag
whniesionych na wszystkich etapach pracy.

W dalszej czesci wystgpienia dokonata prezentacji Programu omawiajgc w szczegdélnosci:

— cel spotkania,

— stan jakosci powietrza na Slasku

— organizacje projektu (harmonogram prac)

— wymagania dotyczace jakosci powietrza zgodnie z przepisami polskimi oraz dyrektywg Cafe
wyjasniajac, ze stan wiasciwy nalezato osiggnac¢ w 2005 roku

— szkodliwos$é pytu zawieszonego PM10 i jego wptyw na zdrowie ludzi

— stan jakosci powietrza, skale przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu PM10,
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— gtéwne przyczyny ztej jakosci powietrza: ,niska emisja” i transport samochodowy
(nadmienita, ze UE opracowuje koncepcje transportu, ktéra zaktada, ze transport publiczny w
miastach w catosci ma by¢ oparty o paliwa ekologiczne),

— jakie elementy zawiera¢ bedzie opracowywany dokument, na co ktadziony jest nacisk, w tym:

v' wstepne propozycje zmian prawnych, ktére umozliwig realizacje POP i realng poprawe
stanu jakosci powietrza,

v'  opracowanie zestawu dziatai krétkoterminowych,

v spotkania informacyjne i ich tematyka,

v' propozycje proponowanych dziatari naprawczych.

Po prezentacji zatozen obecnie opracowywanego POP dyrektor Ziora przedstawit krétko losy zmian
ustawy odpadowej, ktérej zapisy (ze wzgledu na problem spalania odpadéw w piecach domowych)
moga mie¢ posredni wptyw na stan jakosci powietrza. Urzad Marszatkowski uczestniczy w procesie
zmian w/w ustawy. Podstawowe zmiany dotycza:

— w zasadzie przesadzony jest fakt przekazanie odpaddw gminom,

— dyskusja toczy sie o inne zapisy, aby powyziszy nie byt zapisem martwym, aby inne zapisy
ustawy byty spdjne,

— obowigzek przygotowania PGO dla catego wojewddztwa spadnie na Urzad Marszatkowski, co
wymagacé bedzie duzego poziomu szczegdtowosci,

— w PGO trzeba bedzie wskazaé instalacje i urzadzenia do wykorzystania, utylizacji lub
sktadowania odpaddéw,

— wspolnym problemem bedzie utworzenia tzw. Regiondw, ktére beda posiadaé¢ wtasne
sktadowiska regionalne,

— zapisem przesadzajgcym bedzie definicja regionalnej instalacji.

Kolejnym punktem spotkania byta dyskusja uczestnikow. Przebieg dyskusji oraz uwagi i wnioski
uczestnikéw spotkania:

1) Lidia Kubicka — WIOS w Katowicach
Zwrdcita uwage zebranych, ze prezentowane mapy z 2006 roku, na ktdrych w czesci stref nie
byto przekroczern spowodowane byly brakiem w tych strefach stanowisk pomiarowych.
Zgodezita sie z analizg przyczyn stanu ztej jakosSci powietrza — decydujgce znaczenie ma tu ,niska
emisja”. Postulowata, aby w POP wiecej uwagi poswieci¢ uwzglednieniu warunkéw meteo i ich
wplywu na stan jakosci powietrza.

2) Dyrektor Gtowkowski — Urzad Marszatkowski
Wystgpit z prosbg o zgtaszanie problemow i barier w realizacji POP. Szczegdlnie dotyczy to
dziatalnosci Urzedéw Skarbowych w przypadkach dofinansowywania dziatan naprawczych u
0s6b fizycznych (np. wymiana kotta), ale takze utrudnien stawianych gminom przez Regionalne
Izby Obrachunkowe.

3) RDOS
RDOS zajmuje sie gtéwnie nowymi inwestycjami i obserwuje, ze powstajace nowe instalacje
wkomponowujg sie w stan istniejacy, wykazujagc w analizach, ze nie bedg powodowaty
przekroczen, tymczasem przekroczenia juz sg. Zgtoszono postulat, aby w POP nakazano
zamieszczanie w planach zagospodarowania przestrzennego zapiséw wykluczajgcych paliwa
state w nowych inwestycjach na obszarach gdzie wystepuja przekroczenia norm zanieczyszczen
W powietrzu.

4) Robert Nowak — wéjt gminy Przyrow
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3)

6)

7)

8)

9)

Zwrdcit uwage, ze mate gminy nie maja srodkéw na dziatania kontrolne. Lepszym rozwigzaniem
(niz kontrolowanie) jest wprowadzenie mechanizméw finansowych zachecajacych do paliw
niskoemisyjnych (np. zwrot czesci akcyzy za gaz czy olej). Postulowat umieszczenie w POP
sugestii dotyczacych mozliwoéci dofinansowania przez WFOSIGW w Katowicach wnioskéw
indywidualnych mieszkarncdw z kazdej gminy, a nie tylko z tych, ktére przygotowaty PONE i
dofinansowujg na swoim terenie wymiany kottow.
Zwrdcit rowniez uwage, ze nie mozna zupetnie wykluczy¢ dofinansowania pewnych inwestycji
(np. kolektory) z powodu uzyskiwania niewielkiego efektu ekologicznego. Lepsze bytoby
zréznicowanie dofinansowania w zaleznosci od osigganego efektu (np. dziatania efektywne
80% dofinansowanie, mato efektywne — 20% dofinansowania).

Dyrektor Gtéwkowski — Urzad Marszatkowski
Zwrdcit uwage, ze tego rodzaju kwestie ma wyjasnié¢ przeprowadzana w ramach POP analiza
ekonomiczna. Jej zadanie jest wskazanie odpowiedniej alokacji sSrodkéw finansowych.

Iwona Grygiel — UM taziska Gérne
Pytata czy przewiduje sie, zeby gminy mogty stara¢ sie o fundusze na promocje POP, zeby caty
ciezar finansowy nie spadt na gminy.
Odpowiadajac dyrektor Ziora stwierdzit, ze sg na to $rodki w WFOSiGW w Katowicach.

Urzad Gminy Wozniki
Zwrécit uwage, ze Starostwa posiadajg wiedze o sposobie ogrzewania budynkéw
indywidualnych na etapie projektu. Brak informacji o tym co dzieje sie pdzniej, bo nadzor
budowlany nie gromadzi informacji o tym zostato faktycznie wybudowane. Na etapie
eksploatacji dalej moze dochodzi¢ do zmian instalacji i tez nadzdr nie jest o tym powiadamiany.

Urzad Gminy Przystajn
Zauwazyt, ze stuzby kominiarskie na etapie przeprowadzania przegladéw kominiarskich mogg
odnotowywac sposéb ogrzewania budynkéw. Zatem wtasciwe bytoby dokonanie takich zmian
w prawie, ktore zobowigzywatyby kominiarzy do przekazywania tych informacji do gminy czy
powiatu.

Burmistrz (?)
Konieczne jest stworzenie takich mechanizmdw, aby mieszkancy mieli srodki finansowe
zaréwno na inwestycje jak i potem na eksploatacje ogrzewania niskoemisyjnego. Podkreslit, ze
bardzo delikatna jest kwestia stawiania bardzo ostrych wymogdw inwestorom, bo mogg odejsc¢
do innej gminy.

10) Andrzej Wiodarczyk (?)

Modwiac o kwestii dofinansowania dziatan naprawczych stwierdzit, ze udziat w konkursach na
dofinansowanie pochtania bardzo duzo czasu i energii, a dodatkowo na efekt (rozstrzygniecie)
trzeba bardzo dtugo czekac. Podkreslit, ze pauperyzacja spofeczenstwa oraz utrudniona w
niektérych gminach dostepno$é gazu sprawia, ze jest to rozwigzanie czesto bardzo drogi i
istotne znaczenie maja koszty eksploatacyjne.

11) Bogdan Praski — gmina Panki

Wracajac do kolektoréow stonecznych zaznaczyt, ze pomimo ich matej efektywnosci
ekologicznej sg one istotnym elementem w redukowaniu strumienia odpadéw spalanych w
piecach domowych w lecie, gdyz wtedy takie ,paliwo” jest wystarczajgce do podgrzania wody.
Zadat pytanie czy ktos bedzie kontrolowat sprzedawcéw wegla czy eko-groszku, bo cena tych
paliw rosnie, a jako$¢ systematycznie spada. Wskazat koniecznos¢ dotowania paliw faktycznie
ekologicznych, jak np. gaz.
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LISTA OBECNOSC!

Katowice 27 kwietnia 2011 roku

spotkanie otwierajgce w sprawie ,Programu ochrony powietrza dla stref ¢liwicko-
mikolowskief i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa slgskiego, w ktoryeh stwierdzone
zostaty ponadnormatywne poziomy substanci w powietrzi.”
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Zatacznik nr 2

Protokoét ze spotkania panelu ekspertéw w dniu 20 maja 2011 r. wraz z listg obecnosci
PROTOKOt ZE SPOTKANIA W URZEDZIE MARSZAtKOWSKIM — PANEL EKSPERTOW

w Katowicach w dniu 20.05.2011

Data i miejsce:

20 maja 2011 r. - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego, ul. Ligonia 46 Katowice — Sala
Btekitna

Osoby uczestniczace w spotkaniu:

lista obecnosci
ze strony Wykonawcy: firmy ATMOTERM S.A.:

— Aneta Lochno
Wojciech Wahlig
Barbara Markiel
— Marta Kominek
Ze strony Zamawiajacego: Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slgskiego:

— Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Slaskiego: Aleksandra Banasiak
— Dyrektorzy: Jerzy Ziora i Wojciech Gtowkowski
—  Gtéwni Specjalisci: Barbara Sosnowska i Izabela Nawara-Stomska

Cel spotkania:
Przedstawienie zarysu Programu ochrony powietrza, uzyskanie opinii od ekspertéw.

Przebieg spotkania:

I.  Spotkanie zaczeto sie okoto godziny 10.00 w Sali Bfekitnej. Spotkanie zostato rozpoczete
wystgpieniem Cztonka Zarzadu, pani Aleksandry Banasiak; nastepnie przemawiat dyrektor
Ziora oraz Gtowkowski. Po tych wystgpieniach nastgpita prezentacja Anety Lochno i
Wojciecha Wahliga.

Il.  Prezentacja byta przerywana licznymi komentarzami i uwagami ekspertéow; spotkanie
zakonczyto sie 0 13.00 (trwato ok. 3 godziny).

Ill. W trakcie catego wystgpienia dyrektor Ziora zachecat zgromadzonych w sali ekspertéw do
komentowania i przekazywania swoich uwag oraz podkredlat, ze ani Urzad ani Wykonawca
nie sg ,,wyroczniami” w sprawach ochrony powietrza, stad tez przedmiotowe spotkanie.

V. Ponizej przedstawiono uwagi ekspertow:

a) WIOS — poproszono o wyjasnienie czy pyt PM10 jest przyczyna spadku dtugosci zycia — w
oparciu o jakie dane Wykonawca przyjat takie stwierdzenie. Wyjasniono zakres
dopracowywanej Ekoprognozy - mapki stezen, ktéra jest przygotowywana razem z IMiGW i
jest prezentowana w TVP Katowice kazdego dnia okoto godziny 19.00, co umozliwia
mieszkaricom wojewddztwa na zapoznanie sie z prognozowanym na dzien nastepny stanem
jakosci powietrza;
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b) Dyrektor J.Ziora — poprosit o weryfikacje pomystu wychodzenia w POP poza obreb ustawy:
uwzglednienie analizy ekonomicznej, analizy kosztéw zewnetrznych, uwzglednienie dziatan
unijnych w zakresie poprawy jakosci powietrza;

c) Dr K.Klejnowski — zaczat od poréwnania POP Slgsk i POP w Czechach: dokumenty réznia sie
objetoscig, ale efekt koricowy jest taki, ze oba dokumenty ,,nie dziatajg”. Pojawia sie pytanie
czy produkcja takich dokumentéw cos zmieni i pozwoli, aby przecietny obywatel ,, przebit sie”
przez tg tematyke ze zrozumieniem. By¢ moze warto podzielic POPa na czesci: cze$¢ dla
ekspertow i czes¢ dla mieszkaricow; POP niekoniecznie musi by¢ ,,rozdmuchiwany”, powinna
by¢ w nim tylko synteza;

d) Dyr. J.Ziora — urzad chce mie¢ dokument, ktdry bedzie adresowany do wszystkich odbiorcéw:
zaréwno laikéw jak i ekspertdw. Dla mieszkancow i samorzagddw Urzad planuje wskazad
konkretny plan dziatan do wykonania. Przy okazji opracowania POP Urzad chciatby uzyskac
wyniki, na podstawie ktérych opracowany zostanie materiat, ktéry bedzie adresowany do
innych wazniejszych odbiorcéw (np. MS). POP ma byé bowiem réwniez skutecznym
narzedziem do walki o zmiany w prawodawstwie. Zgodzit sie jednak z przedmdwca, ze jesli
rézne tresci, adresowane do réznych odbiorcdw umiesci sie obok siebie efekt bedzie taki, ze
przecietny mieszkaniec regionu bedzie miat ktopot z wytowieniem tresci skierowanych do
niego. Trzeba wiec lepiej napisa¢ POP, wyrazniej zaakcentowaé zalecenia dla poszczegdlnych
grup odbiorcow tresci programu i wskaza¢ w dokumencie, do kogo dana informacja jest
adresowana;

e) Dyr. J.Skowronek — prezentowane dziatania (ograniczenie uzycia paliw statych, przeniesienie
ruchu, ograniczenie predkosci, reczne sterowanie ruchem) powinny by¢ zapisane jako
inteligentne systemy sterowania ruchem na obszarze miast i aglomeracji — ich kontekst jest
szerszy; dzisiejsze samochody sg tak projektowane, aby obnizaé emisje spalin przy niskiej
predkosci, w miastach juz sg wprowadzone ograniczenia predkosci, a dalsze dziatania w tym
kierunku tylko spowolnia ruch co doprowadzi do nieprawidtowego spalania paliwa
w samochodach. Zaprezentowane przyktady zmian prawnych sg ogodlnikami, brakuje
konkretu np. ,w prawie takim i takim zmieni¢ to i to”. Zaprezentowane rozwigzania z
zagranicy nalezatoby tak analizowa¢ aby przystawaty do naszej rzeczywistosci;

f) Dyr. J.Ziora — brak jest w prezentacji wskazania na promocje komunikacji zbiorowej;

g) Dr K.Klejnowski — cze$¢ prezentowanych rozwigzan dot. PDK nie pasuje do $laskiej
rzeczywistosci — pochodzg z zupetnie innych stref klimatycznych. Szczegélnie nieprzystajgce
sg dziafania dotyczace sterowania ruchem (na Slasku sa zamkniete centra miast dla ruchu).
Pewne dziatania, ktére mozliwe bylyby do realizacji w duzych aglomeracjach takich jak
Warszawa na Slasku mogg okaza¢ sie nierealne do przeprowadzenia. Powinnismy sie skupié
na tym jakie jest Zrdédto/irddta wystepowania zanieczyszczeri powietrza (dr Klejnowski
uwaza, ze 80% zanieczyszczenn powodujg zrodta lokalne) i na podstawie tych analiz
podejmowac konkretne dziatania/zastanowic sie czy PDK w ogdle przyniesie efekt. Apele do
spofeczefdstwa o ograniczenie spalania paliw statych w okresie zimowym nie przyniosg
zadnego rezultatu i sg $mieszne. Wazne jest stworzenie mechanizmu $ledzacego przyczyny
wystepowania okresowych spadkéw jakosci powietrza (epizoddéw wysokich stezen) na
terenie woj. Slaskiego;

h) Dyr. J.Ziora/ W.Gtéwkowski — prezentowany materiat nie jest jeszcze projektem/szkicem
programu, wiele jeszcze zostanie poprawione i uzupetnione — teraz jest dobry czas na
dyskusje. Urzad mysli o stworzeniu takiego systemu monitoringu. POP musi by¢ niestety
jednym dokumentem — wynika to z ustawy PzP, nie mozna robi¢ kilku mniejszych przetargéw
dotyczacych tego samego zakresu.

Podkreslono, ze czasem zamiast inteligentnych systemoéw warto po prostu informowac sie

nawzajem (np. przy remoncie drogi wszystkie wazniejsze instytucje powinny by¢
poinformowane, aby nie byto nieporozumien);
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i) dr K.Kubica — opisata historie powstania POP (wszystko zaczeto sie na Slgsku); wiele inicjatyw
byto dobrowolnych i ta dobrowolnos¢ je pograzyta — brakowato zmian w prawie; wazne jest
wyjscie w kierunku MS, GIOS celem zmiany prawa oraz edukacja ,przez kieszeri”. Wazne jest,
aby pokaza¢ w oparciu o aktualne i zmieniajgce sie prawo luki. Istotna jest przede wszystkim
eliminacja niskiej emisji, brakuje narzedzi kontroli (opisano sytuacje, w ktérej mieszkancy
otrzymuja dotacje na ekologiczne Zrddta ciepta, a korzystajg ze starych Zrédet palagc w nich
czymkolwiek). Nalezy skupic sie nie tylko na weglu kamiennym, ale takze na innych paliwach,
gdyz czesto zle spalana biomasa daje czasem wiekszg emisje;

j) Dyr. J.Ziora — POP jest prawem miejscowym, czesto jego zapisOw nie da sie egzekwowac.
Urzad uwaza, ze gdyby pewne zapisy dot. jakosci powietrza byty zawarte w planach
miejscowych sytuacja poprawitaby sie. Jednoczesnie obserwujemy, ze niektére projektowane
regulacje prawne mogg nam zaszkodzié, zrédta ciepta od 20 MW w gére beda obcigzone
kosztami zakupu emisji CO2, bedzie to ze szkodg dla zaopatrzenia sieciowego. W poprzednim
POP wprowadzono bardzo ogdlny i enigmatyczny zapis: ograniczy¢ uzycie najgorsze] jakosci
wegla (muty, przerosty, floty) w sektorze komunalnym. Sektor gorniczy sprzeciwit sie takiemu
zapisowi, poniewaz gornictwo nie bedzie miato rynku zbytu na taki rodzaj wegla. Problemem
jest spalanie wszystkiego w byle jaki sposdb. Dyrektor podzielit sie informacja, o tym, ze sg
spotki, ktére chcy spalaé ten najgorszy sort wegla i myslg o budowie instalacji dedykowanych
takiemu rodzajowi paliwa. W efekcie zabierze sie z rynku najgorszy sort wegla itym
sposobem nie trafi on do ,komunalki”. Dyrektor ma nadzieje, ze zmiany w ustawie

o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach wyeliminujg spalanie odpadéw w
przydomowych piecach. Dyrektor podkredlit, ze wazna jest wspodtpraca z sektorem
wydobywczym;

k) Dr K.Klejnowski — umozliwienie roznym podmiotom przetwarzania najgorszej jakosci wegla
nie wyeliminuje problemu zanieczyszczenia powietrza. Problemem jest zta jakos$¢ spalania w
kottach plus emisja komunikacyjna. Nalezy wyprowadzi¢ wegiel z miast (chodzi o spalanie w
celach grzewczych i spalanie w celach przygotowania positkdow) szczegdlnie z obszaréw o
zwartej zabudowie. Mut powinien by¢ zakwalifikowany jako odpad i taki odpad powinien by¢
sprzedawany tylko odbiorcom odpaddw;

I) Dr J.Kopyczok — sukces programu wojewddzkiego polega na tym, ze trzeba dysponowac
odpowiednimi instrumentami prawnymi. Warto podkresli¢, ze POP wdrazajg gminy i to
z poziomu gminy nalezy spojrze¢ na zapisy POP. W tym momencie nie mozna oddziatywac na
gminy — czesto majg one inne priorytety. Nalezy dopracowad instrument prawny, ktory
bedzie rozliczat gminy z obowigzku realizacji POP. Pytanie to jak zmusi¢ gminy, aby zaczety
wydawac srodki na ochrone powietrza. Budowanie takiego instrumentu nalezy do panistwa;

m) Dyr. J.Ziora — przytoczyt przyktad woj. tédzkiego, w ktérym jedna z gmin zaskarzyta POP.
Urzad chce zwrdci¢é uwage na problem realizacji POP przez gminy — réwniez chce sie tym
zajg¢ w dokumencie. Nalezy poprawiaé prawo by nie tworzy¢ papierowych dokumentéw i
kierowa¢ uwagi do marszatka, postéw i wyzej. By¢ moze zrobi sie POP dedykowany gminom i
zataczniki (spodobat mu sie pomyst dr Klejnowskiego), ktére bedg stuzy¢ ekspertom. Dobrze
bytoby zapisa¢ w POP, ze jesli jest strefa przekroczen to potrzeba na danym obszarze planu
miejscowego — bytoby to narzedzie egzekucji zapiséw POP. Dyrektor opisat nastepnie
doswiadczenia holenderskie (np. gdy w danym miejscu sg przekroczenia nie mozna uzyskac
pozwolenia na budowe) i poréwnat do polskich doswiadczen,

n) Dyr. W.Gtéwkowski — jaki mamy wptyw na sytuacje oprécz apelowania? Nie mozna nakazac
mieszkarnicom ograniczy¢ ogrzewania w sytuacji, kiedy wystepujg niskie temperatury;

o) Dyr. J.Ziora — nie chcemy i$¢ w kierunku zmuszania 0oséb mniej zamoznych do dziatan, na
ktore ich nie staé; nalezy wspdtpracowac z sektorem goérniczym, by zdjgc fizycznie (a nie
prawnie, bo ludziom prawo nie przeszkadza) wegiel niskiej jakosci z rynku poprzez budowe
instalacji do spalania takiego surowca. W tej chwili Urzad uczestniczy w dyskusji, ktéra ma na

41



Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy

p)
q)

r)
s)

u)

v)

y)

2)

substancji w powietrzu

celu zaliczenie kilku gatunkéw wegla do odpaddw, jednak to, co powinno by¢é nazwane
odpadem nie jest nim nazwane — sektor wydobywczy sie broni. Mozna i$¢ w dwdch
kierunkach: Slgsk ma najbogatszy WFOS w kraju co sprawia, ze mozna proponowaé pewne
rozwigzania; drugim kierunkiem jest wypracowanie odpowiednich narzedzi prawnych;

WIOS - nie chcemy przekonywaé mieszkaricéw, aby ograniczali palenie weglem przy niskich
temperaturach, chodzi raczej o uswiadomienie im niebezpieczenistwa;

Dr K.Klejnowski — moze warto rozpisa¢ konkurs na budowe instalacji, je$li WFOS to sfinansuje
to moze to by¢ sukces;

Dyr. W.Gtéwkowski — przedsiewziecie powinno powsta¢ w POP;

dr. J.Fudata— rozmowy dotyczace energetyki i spalania toczg sie na réznych szczeblach i w
roznym zakresie, niedawno rozmawiano nt. emisji rteci ze spalania wegla, w tej chwili ze
spalania wegla nie mozna w znacznym stopniu obnizy¢ spalania rteci, poniewaz zalezy to od
parametréw kottéw, ktére byly projektowane dawno temu — mysli sie o zapisach, aby w
duzych zrédtach spalania mozna byto spalac tylko wegiel wzbogacony. Jak wydzieli¢ POP dla
dwodch opisywanych stref? Lepiej nie zapisywal tego, ze duze zrdédta powinny byé
klasyfikowane — trzeba eliminowac z zapiséw powotywanie sie na BREFy, to daje mozliwosé
ubiegania sie o wieksze limity emisji. Zapis o wydawanie pozwolenia na emisje w oparciu o
pomiary moze by¢ tym kluczowym zapisem;

dr K. Kubica — trzeba sie uporac z przesztymi rozwigzaniami, ktére w tych czasach sg juz
nieadekwatne; nie powinno kierowaé sie mutéw do sektora komunalnego; dobrze ze POP
wychodzi poza ramy ustawowe, powinno podejmowac sie dziatania ,zaglgdania do pieca” —
ale nie chodzi o to, aby kara¢ mieszkanca, ktéry pali nieodpowiednim paliwem, ale dilera,
ktéry mu to paliwo, wbrew zakazowi sprzedat. Jednym z dziatan strategicznych jest eliminacja
wegla z miast, ale nie obedzie sie bez siegania do kieszeni mieszkarncéw; trzeba pracowaé
z gérnictwem, bo energetycy sie nie zabiorg za te zmiany;

Dyr. J.Ziora — opisywat wizyte w Pietrowicach i to co tam widziat, m.in. producentéw
brykietéw; albo sie zgodzimy, ze przedsiebiorca zrobi byle jaki brykiet i sprzeda go gdzie badz,
albo go dofinansujemy z WFOS i wtedy bedziemy mogli dyktowa¢ temu podmiotowi warunki;
Dr K.Klejnowski — ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach nie reguluje sytuacji
ogrédkéw dziatkowych — ogrédkéw na Slasku jest bardzo duzo i pali sie w nich wszystko
(biomase, meble itp.), co stanowi powazny procent w zanieczyszczaniu powietrza; nasze
prawo powinno by¢ bardziej restrykcyjne;

Dr J.Kopyczok — wiele stuzb nie kontroluje tego, co trzeba (np. inspekcja energetyczna
sprawdza czy jest plomba na liczniku a nie jak dobrze jest wykonana instalacja); trzeba
stuzbom patrzeé na rece;

Dr J. Fudata — 3 lata temu zakonczyt sie pilotazowy projekt dotyczacy stuzb kominiarskich,
ktore chca wspoétpracowad, natomiast nie ma odpowiedniego prawa umozliwiajagcego im
prace;

Dr K.Kubica — musimy sprébowac ,,zaglada¢” ludziom do pieca, bo dzieki temu dowiemy sie,
jakie paliwo jest w tych piecach spalane; aktualnie nie ma standardéw, co do jakosci paliwa,
to producent podaje te informacje, standardy powinny by¢ zapisane w prawie miejscowym
przez wiadze, a nie przez producentéw. Oprécz prawa lokalnego powinno byé ustanowione
prawo krajowe, tak jak u naszych zachodnich sgsiadéw; powtdrzono stwierdzenie, ze nalezy
eliminowa¢ wegiel z miast; nie sprawdzi sie to w przypadku matych miejscowosci, co jest
podyktowane wzgledami ekonomicznymi;

Dyr. J.Ziora — jest pomyst na stworzenie wojewddzkiej bazy zrédet rozproszonych, przyktad
nie do konca efektywnej dotacji na PONE z Tychdw postuzyt jako inspiracja do stworzenia
innych bardziej rozsgdnych zapiséw, np. kontroli dotowanego pieca i tego czym sie w nim pali
przez 24h na dobe;
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aa)

substancji w powietrzu

Dr K.Klejnowski — w Polsce nie istnieje zaden system ochrony powietrza, nie ma zadnej
sensowne] strategii, nie ma odgdrnych regulacji i struktury od poziomu krajowego do
poziomu lokalnego. Powietrza nie widaé w strategiach. Wyzwaniem moze by¢ poradzenie
sobie z benzo(a)pirenem. Brak zachety ze strony fiskalnej, w przypadku instalacji spalania nie
ma, jak np. w przypadku samochoddéw, obowigzkowych przegladéw; problemem tez jest
bieda, gdyby byto nas stac to palilibysmy lepszym paliwem;

bb) Dyr. J.Ziora — palimy byle co nie tylko z biedy, znane sg przypadki, ze zamozni ludzie palg byle

cc)

czym w swoich piecach;
WIOS — nowela POS nie wejdzie prawdopodobnie z zycie, szanse na uchwalenie minimalne,
trzeba wywierac¢ naciski na rzad i sejm, bo inaczej nie doczekamy sie zadnych rozwigzan;

dd) Dyr. J.Ziora — wspomniat o karach, ktére naktadane bytyby na marszatkéw za niewykonanie

ee)

ff)

gg)

POP; chcemy siega¢ po rozwigzania z zachodu (chcemy pokazaé politykom, ze pewne
rozwigzania z zagranicy mozna z dobrym skutkiem wdrozyé u nas, nie ma potrzeby wywazac
otwartych drzwi, skoro rozwigzania sg dostepne); chcemy sie rdéwniez spotkaé z
energetykami w sprawie POP (w Polsce jest dobra infrastruktura zaopatrzenia w ciepto, ale
nie jest w catosci wykorzystana)

Dr J. Fudata — systematyzowanie prawa ,od géry” juz sie zaczeto: 2 tygodnie temu MS
wystato zapytanie ofertowe w sprawie opracowania krajowego programu ograniczenia niskiej
emisji, Srodkdw za duzych na to zadanie nie ma, w tej chwili bedg przygotowanie zatozenia
do programu a nastepnie w oparciu o nie zostanie uruchomiony krajowy program redukgcji
emisji niskiej, ktéry obejmie poszczegdlne regiony;

Dr L.Osrédka — dobrze by byto przeanalizowaé programy ochrony powietrza z Czech, Stowacji,
totwy — podobna struktura emisji i podobny poziom zycia; trzeba sie skupié¢ na dziataniach
dtugoterminowych i krétkoterminowych dotyczacych emisji powierzchniowej, inne rodzaje
emisji nie sg tak znaczace;

Dyr. W. Gtédwkowski — przy podejmowaniu dziatan naprawczych bedziemy bazowaé na
analizie ekonomicznej, nie bedziemy skupia¢ sie raczej na ograniczaniu emisji liniowej, bo
nakfady na jej ograniczanie sg zbyt wysokie; bedziemy bra¢ pod uwage typowe btedy
popetniane w POP; mamy nadzieje, ze spotkany sie jeszcze raz przy okazji powstania projektu
POP;

hh) Dr K.Klejnowski — nalezy podejs¢ precyzyjnie do wskazania tzw. ,hot spotdw”, nie mozna

doprowadzi¢ do tego, aby sytuacja przedsiebiorcow byta taka, ze nie bedg mogli przez zapisy
w POP prowadzi¢ swojej dziatalnosci gospodarczej, moze zadziata¢ efekt domina, co
spowoduje, ze restrykcyjne gospodarczo zapisy zniecheca przedsiebiorcow do prowadzenia
dziatalnosci na Slasku. Stworzenie tak duzych stref bez zapisania, ze kompensacja dotyczy
tylko okreslonych obszaréw ,hot spotéw” doprowadzi do tego, ze Slask moze znalezé sie w
bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, jesli chodzi o inwestowanie. Kompensacji nie ma z kim
na terenie woj. Slaskiego wykonaé; w obszarach gdzie s3 POP mechanizm kompensacji
powinien by¢ zawarty w POP, a nie wynikac¢ z ustaw;
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LISTA OBECNOSCI
Katowice 20 maja 2011 roku

spotkante konsultacyjne w sprawie ,,Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewodztwa Slgskiego, w ktérych stwierdzone
zostaty ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu.”
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substancji w powietrzu
|

Zatacznik nr 3

Protokoty ze spotkan informacyjnych dla samorzagdéw organizowanych w dniach 18, 20, 21, 22, 25
lipca 2011 r. wraz z listami obecnosci
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Zatacznik nr 4.
Protokoty ze spotkan konsultacyjnych organizowanych w dniach 16-17 sierpnia 2011 r. wraz z listami
obecnosci.

Protokot

ze spotkania konsultacyjnego w sprawie Programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
Slaskiego:

gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckie;j.

Data spotkania 16 sierpnia

W dniu 16 sierpnia 2011 roku w Gliwicach i Mikotowie odbyly sie spotkania konsultacyjne w procesie
konsultacji spotecznych ,Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slaskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne
stezenia substancji w powietrzu”. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele firmy ATMOTERM S.A.
(przygotowujacej Programy) oraz przedstawiciele stref :

W Gliwicach :

- Urzedu Miasta Pyskowice,
- Urzedu Miasta Knurow
- Urzedu Miasta Gliwice.

W Mikotowie:

- Urzedu Miasta Orzesze,

- Urzedu Miasta taziska Gérne,

- Urzedu Miasta Mikotéw,

- Starostwa Powiatowego w Mikotowie.

Przedstawicielka firmy ATMOTERM S.A., Aneta Lochno, przedstawita informacje o sposobie pracy nad
przygotowaniem POP i o jego gtéwnych zatozeniach i wynikach prac. Poprosita o wnoszenie uwag na
przygotowanych do tego kartach rozdanych uczestnikom spotkania. Zapewnita, ze uwagi te bedg
analizowane i mogg znalez¢ sie w opracowywanym dokumencie, a na pewno znajdzie sie w nim
odniesienie do uwag wniesionych na wszystkich etapach pracy.

W dalszej czesci wystapienia dokonata prezentacji Programu omawiajgc w szczegdélnosci:

— cel spotkania,

— stan jakosci powietrza w strefie,

— wymagania dotyczace jakosci powietrza zgodnie z przepisami polskimi oraz dyrektywg Cafe
wyjasniajac, ze stan wtasciwy nalezato osiggngc¢ w 2005 roku

— stan jakosci powietrza, skale przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytu PM10,

— gtéwne przyczyny 1ztej jakosci powietrza: ,niska emisja” i transport samochodowy
(nadmienita, ze UE opracowuje koncepcje transportu, ktdra zaktada, ze transport publiczny w
miastach w catosci ma by¢ oparty o paliwa ekologiczne),
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jakie elementy zawierac bedzie opracowywany dokument, na co ktadziony jest nacisk, w tym:
v' wstepne propozycje zmian prawnych, ktére umozliwig realizacje POP i realng poprawe
stanu jakosci powietrza,
v'  opracowanie zestawu dziafai krétkoterminowych,
v’ spotkania informacyjne i ich tematyka,
v' propozycje proponowanych dziatari naprawczych.
— wyniki analizy ekonomicznej
wyniki analizy prawnej z podaniem propozycji zmian prawnych
— dziatania naprawcze dla strefy.

Kolejnym punktem spotkania byta dyskusja uczestnikdw. Przebieg dyskusji oraz uwagi i wnioski
uczestnikéw spotkania:

— Urzad Gminy taziska - Powinno sie wprowadzi¢ dofinansowanie rowniez na wymiane juz
wczesniej dofinansowanych zrddet spalania np: jak skonczy sie jego czas uzytkowania -
pierwsze PONE zostaty realizowane w 2002 r. i teraz jak skoniczy sie czas uzytkowania
zrodta ciepta to mozna ewentualnie dofinansowaé nowe zrédto, aby dalej utrzymac efekt
ekologiczny,

— Urzad Miasta Orzesze - na ile program ogranicza konkurencyjnos¢ przemystu, duze
wydatki na ochrone powietrza bedg ogranicza¢ prowadzenie nowych inwestycji w
gminach.

Dyskusja dotyczyta gtdwnie barier realizacji dziatan naprawczych i ewentualnych mozliwosci ich
niwelacji.

PROTOKOL

ze spotkania konsultacyjnego w sprawie Programéw ochrony powietrza dla stref wojewddztwa
Slaskiego:

gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckie;j.
Data spotkania 17 sierpnia

W dniu 17 sierpnia 2011 roku w Czestochowie i Lublincu odbyty sie spotkania konsultacyjne w
procesie konsultacji spotecznych ,Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa S$lgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne
stezenia substancji w powietrzu”. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego, firmy ATMOTERM S.A. (przygotowujacej Programy) oraz
przedstawiciele stref :

W Czestochowie:
- Urzad Gminy Wreczyca Wielka
- Starostwo Powiatowe w Czestochowie.

W Lublincu:
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- Starostwo Powiatowe w Lublincu,

- Urzad Miasta Lubliniec,

- Urzad Gminy Wozniki,

- Urzad Gminy Kochanowice.

Przedstawicielka firmy ATMOTERM S.A., Aneta Lochno, przedstawita informacje o sposobie pracy nad

przygotowaniem POP i o jego gtéwnych zatozeniach i wynikach prac. Poprosita o wnoszenie uwag na

przygotowanych do tego kartach rozdanych uczestnikom spotkania. Zapewnita, ze uwagi te bedg

analizowane i mogg znaleZ¢ sie w opracowywanym dokumencie, a na pewno znajdzie sie w nim

odniesienie do uwag wniesionych na wszystkich etapach pracy.

W dalszej czesci wystgpienia dokonata prezentacji Programu omawiajgc w szczegdlnosci:

cel spotkania,
stan jakosSci powietrza w strefie,
wymagania dotyczace jakosci powietrza zgodnie z przepisami polskimi oraz dyrektywq Cafe
wyjasniajac, ze stan wiasciwy nalezato osiggng¢ w 2005 roku
stan jakosci powietrza, skale przekroczen poziomoéw dopuszczalnych pytu PM10,
gtéwne przyczyny ztej jakosci powietrza: ,niska emisja” i transport samochodowy
(nadmienita, ze UE opracowuje koncepcje transportu, ktéra zaktada, ze transport publiczny w
miastach w catosci ma by¢ oparty o paliwa ekologiczne),
jakie elementy zawiera¢ bedzie opracowywany dokument, na co ktadziony jest nacisk, w tym:
v' wstepne propozycje zmian prawnych, ktére umozliwig realizacje POP i realng poprawe
stanu jakosci powietrza,
v'  opracowanie zestawu dziatai krétkoterminowych,
v' spotkania informacyjne i ich tematyka,
v' propozycje proponowanych dziatari naprawczych.
wyniki analizy ekonomicznej
wyniki analizy prawnej z podaniem propozycji zmian prawnych
dziatania naprawcze dla strefy.

Kolejnym punktem spotkania byta dyskusja uczestnikow. Przebieg dyskusji oraz uwagi i wnioski

uczestnikéw spotkania:

1.

Dyrektor Ziora wskazat na problem odtgczania sie uzytkownikéw od sieci cieptowniczej, gdzie
nawet cate osiedla przestajg korzysta¢ z sieci. Mniejsza liczba uzytkownikéw powoduje
zwiekszenie opfat eksploatacyjnych.

Miasta muszg dobrze planowac sieci cieptownicze w porozumieniu z przedsiebiorstwami
cieptowniczymi.

Spalanie niesortymentowych wegli jest w dalszym ciggu rzeczywistym problemem
wystepujacym na Slasku.

Problemem Programdw ochrony powietrza jest to iz wskazujg one jedynie zalecenia
poniewaz nie ma srodkéw egzekucyjnych do realizacji dziatann zawartych w Programach.
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Karanie organdw administracyjnych nie da rezultatu je$li organ ten nie bedzie miat
odpowiednich narzedzi do faktycznej realizacji powierzonych przez Marszatka zadan.

5. Wpyeliminowanie wegla z sektora komunalnego nie jest mozliwe bo gdyby wszyscy palili
weglem to nie bytoby takiego problemu jak palenie mutami i miatami niskiej jakosci. Problem
konkurencyjnosci pomiedzy tego rodzaju paliwami i sieciami cieptowniczymi nigdy nie bedzie
rozstrzygniety.

6. Dotowanie pomiedzy kottem konwencjonalnym a fluidalnym przy przemystowych
instalacjach moze by¢ dofinansowana z WFOS — nalezy zmienié¢ system dofinansowania, aby
wyeliminowad z komunalki wegle poza sortymentem.

7. Problem PM10 jest w catym wojewddztwie, PM2,5 jest jeszcze wiekszym problemem w
catym wojewddztwie. Jak nie potrafimy rozwigzaé w tym stanie prawnym problemu PM10 to
dla PM2,5 bedzie jeszcze gorzej z dotrzymaniem norm i zadziataniem efektywnym.

8. Emisja liniowa nie zmniejszy sie i trzeba w komunikacje publiczng inwestowac. Nie méwiac o
zmianie nawykéw — jezdzienie rowerami, autobusami. W naszych realiach za mato
promowana jest komunikacja zbiorowa.
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Zatacznik nr 5
Protokdt ze spotkania panelu ekspertéw organizowanego w dniu 23 wrzesnia 2011 r. wraz z lista
obecnosci

PROTOKOt ZE SPOTKANIA KONSULTACYJNEGO — PANEL EKSPERTOW

w Katowicach w dniu 23.09.2011

Data i miejsce:
23 wrzesien 2011 r. —
Centrum Konferencyjne, ul. Opolska 22 Sala B

Osoby uczestniczgce w spotkaniu:

lista obecnosci
ze strony Wykonawcy: firmy ATMOTERM S.A.:

— Aneta Lochno — kierownik projektu
— Marta Kominek — specjalista ds. sprzedazy
Ze strony Zamawiajacego: Urzedu Marszatkowskiego Wojewédztwa Slaskiego:

— Jerzy Ziora - Dyrektor Wydziatu Ochrony Srodowiska
— Barbara Sosnowska - Gtéwny Specjalista

Cel spotkania:

Przedstawienie projektu Programu ochrony powietrza — propozycji dziatan naprawczych,
przedstawienia propozycji zmian prawnych oraz wynikdw analizy ekonomicznej dziatan
prowadzonych odnosnie ochrony powietrza. Efektem spotkania miato by¢ uzyskanie opinii
ekspertow.

Przebieg spotkania:

I Spotkanie zostato rozpoczete o godz. 10 wystgpieniem dyrektora Jerzego Ziory. Po wstepie
odnosnie warunkéw opracowywania i realizacji programéw ochrony powietrza oraz zatozen
dalszych dziatan w skali wojewddztwa, nastgpita prezentacja Anety Lochno.

Il.  Prezentacja byta przerywana licznymi komentarzami i uwagami ekspertéw; spotkanie
zakoniczyto sie 0 13.00 (trwato ok. 3 godziny).

lll. W trakcie catego wystgpienia dyrektor Ziora zachecat zgromadzonych w sali ekspertéw do
komentowania i przekazywania swoich uwag oraz podkreslat, ze Urzad Marszatkowski
wprowadzit nowe rzeczy do Programu ze wzgledu na konieczno$é podejmowania nowych
dziatan wykraczajgcych poza bariery pojawiajace sie na etapie realizacji Programu z 2010 r.
Waznym elementem jest propozycja zmian prawnych, ktére muszg nastgpic, aby realizacja
dziatan naprawczych przebiegaé bedzie.

V. Ponizej przedstawiono uwagi ekspertow:

a) przedstawiciele (2 osoby z tym samy wnioskiem) Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej: poparcie dla zawarcia wskazan i zalecen z konsultowanego dokumentu
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POP w przepisach prawnych — Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Chodzi o nastepujgce  zapisy:  konieczno$¢  sporzadzenia  miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w strefach wystepowania przekroczen stezen
dopuszczalnych; koniecznos¢ uwzglednienia w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego danych z POP (w szczegdlnosci danych dot. czesci populacji, ktéra jest
szczegoblnie wrazliwa na zanieczyszczenia).

b) przedstawiciel Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska: nalezy wykreélié w celu 1 (ppkt. 4,
cele strategiczne programu) zapis o ,,stworzeniu mechanizméw promujacych wykorzystanie
odpaddéw weglowych w duzych cieptowniach, elektrocieptowniach i elektrowniach poniewaz
w instalacjach spalania paliw nie wolno pali¢ odpadéw. Wodwczas instalacja ta staje sie
instalacjg — spalarnig odpaddéw i powinna podlegac standardom emisyjnym dla spalania lub
wspotspalania odpadéw. Dla tych instalacji obowigzuja dodatkowe wymagania w tym
zakresie. Zapis celu 1, ppkt. 4 jest niezgodny z obowigzujgcymi przepisami oraz dyrektywami
UE w tym zakresie. Ta sama uwaga dotyczy celu 2, ppkt. 4.

c) Pan Dreszer z ICHPW wskazat, ze nie widzi réznic w efekcie ekologicznym pomiedzy kottami
retortowymi, a nowoczesnymi weglowymi, jednak z punktu widzenia realnego wykorzystania
tych rodzajéw kottéw moze dochodzi¢ do spalania réznego rodzaju paliw, ktére zniweluja
efekt ekologiczny. Dyrektor Ziora wskazat, iz w realnym wykorzystaniu kottéw obu rodzajow
nie zachodzi sytuacja taka jak w laboratorium badawczym, gdzie spalane jest jednakowe
paliwo. Kotty retortowe uniemozliwiajg po czesci wykorzystanie jako paliwa réznego rodzaju
odpaddw, co w przypadku kottow weglowych nowoczesnych jest mozliwe i jest stosowane.

d) dyr. Ziora wskazat luki w obowigzujgcym systemie prawnym - mozliwe karanie marszatkéw
za brak realizacji POP przy jednoczesnym braku narzedzi wykonawczych. Problemem jest
rowniez niezalezno$¢ samorzaddéw, gdzie nie ma zwierzchnictwa pomiedzy marszatkiem a
wojtem czy burmistrzem czy prezydentem miasta. Budzi to kontrowersje w przypadku
nadawania obowigzkéow dla samorzadéw w zapisach POP, ktére nie muszg by¢ jednak
respektowane przez samorzgdy gminne, bo nie ma takiego obowigzku prawnego.

e) Dyrektor Ziora wskazat na problem z mechanizmem kompensacji, ktéry w przypadku duzych
obecnie wprowadzanych stref jakosci powietrza nie jest mechanizmem skutecznym i wrecz
neguje zasady kompensacji emisji poniewaz daje mozliwos¢ kompensacji w strefie slgskiej
emisji z Zywca emisjg z Lubliica. Nie ten rejon, i nie ten efekt ekologiczny.

f) podkreslono potencjat dziatan promocyjnych — zasugerowano, ze warto skierowac sie z
promocjg w kierunku medycznym i zdrowotnym pokazujgc spoteczenstwu na szerokg skale
skutki ztej jakosci powietrza i wptyw zachowania kazdego z mieszkancéw na te stan,

g) wskazano, ze wadg takich opracowan jak POP jest ich szybka dezaktualizacja, poniewaz to nie
jest pierwszy POP i dlatego warto wpisywac realne dziatania dtugofalowe, przynoszace efekt
w dtuzszym okresie czasu niezaleznie od warunkdw.

h) P. Zajaczkowski poruszyt kwestie definicji niskiej emisji jakg nalezy ujgé w Programie.
Definicje te sg bardzo czesto rézne i dla kazdego niska emisja moze oznacza¢ co$ innego.
Dlatego tez waznym jest, aby w koncu ustali¢ co faktycznie ujmowane jest w okresleniu
niskiej emisji i tak stosowa¢ to we wszystkich opracowaniach, POPach czy innych
dokumentacjach i zestawieniach. Dyrektor Ziora zaproponowat, aby niskg emisjg na potrzeby
dziatan i POP nazywal jedynie emisje z sektora bytowego, czyli indywidualne systemu
grzewcze, nie wiaczajagc to matych Zrédet emisji punktowej. Bedzie to powodowato, iz
jasniejsze okreslenie niskiej emisji bedzie sie odnosito tylko do jednego rodzaju zrédet.

i) Zgtoszono kwestie braku atestacji kottéw — dziatania, jakie wykonuje ICHPW s3g dobrowolne i
nie ma zadnego przymusu czy obowigzku do atestacji urzadzen grzewczych. Muszg by¢
zmienione zapisy PONE, aby wymagaé stosowanie tylko tego rodzaju urzadzen ktore
posiadajg takie atesty.
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j)

k)

substancji w powietrzu

ICHPW przeprowadza atestacje, poniewaz gminne programy ograniczania niskiej emisji
czesto wymuszajg na osobach fizycznych zakup kottéw z atestami, aby mozna byto otrzymac
dofinansowanie do ich zakupu

Padta sugestia wprowadzenia kontroli kottdw, podobnie jak kontroluje sie co roku
samochody, wzorem panistw zachodnich.

Przedstawiciel Dalkia Term wskazat na potencjat sieci cieptowniczych i mozliwosci
podtaczania sie pod sieci, choé niewatpliwie warunkiem niezbednym rozbudowy sieci przez
dostawcow ciepta jest perspektywa efektédw finansowych takich inwestycji. Jesli odpowiednie
zapisy regulowatyby te kwestie podtgczen do sieci wdéwczas liczba korzystajgcych z sieci
rowniez wzrostaby.

52



Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slaskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu

LISTA OBECNOSC)
Katowsice, 23 wrzesien 2011 roku
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Zatacznik nr 6
Analiza zasadnosci wykonania prognozy oddziatywania na Srodowisko w ramach procedury
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Analiza zasadnosci wykonania strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej
oraz czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa $lgskiego, w ktorych
stwierdzono ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu.

Podstawa prawna

Podstawg prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko dla
poszczegdlnych dokumentdéw jest ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.), zwana dalej ,,U00S”.

W mysl art. 46 UOOS ocenie podlegajg nastepujace projekty:

,1) koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy, plandw zagospodarowania przestrzennego oraz
strategii rozwoju regionalnego;

2) polityk, strategii, plandw lub programéw w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy
administracji, wyznaczajgcych ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac¢ na srodowisko;

3) polityk, strategii, plandw lub programdéw innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérych
realizacja moze spowodowac znaczace oddziatywanie na obszar Natura 2000 jezeli nie sg one
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikaja z tej ochrony.”

Dodatkowo, wg art. 47 UOOS, prognoze wykonuje sie dla projektéw dokumentéw, ktére wyznaczajg
ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko lub ze
realizacja postanowien tych dokumentéw moze spowodowac znaczgce oddziatywanie na srodowisko.
Wymaga to jednak uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

Konieczno$s¢ wykonania Prognozy oddziatywania na $rodowisko w ramach strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko musi zosta¢ uzgodniona przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Slaskiego z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach zgodnie z art. 47, w celu
okreslenia czy dokument wyznacza ramy dla pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywacé na srodowisko.
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Mozliwe jest réwniez odstgpienie od strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko w przypadku
dokumentdéw spetniajacych kryteria okreslone w art. 46 pkt 1 i 2 UOOS, gdy dokumenty te stanowig
niewielkie modyfikacje przyjetych juz dokumentow.

Analiza zasadnosci musi odpowiedzie¢ na pytanie, czy Program ochrony powietrza dla stref gliwicko-
mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa slgskiego, w ktdérych stwierdzono
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu, musi by¢ poddany procedurze strategicznej
oceny oddziatywania na $Srodowisko uwzgledniajgc wymogi i kryteria wspomnianej powyzej ustawy.

Analiza zasadnosci kryterialnej

Program ochrony powietrza nie stanowi dokumentacji projektu realizacyjnego dziatan naprawczych
lecz wskazuje jedynie kierunki tych dziatan. Przed przystgpieniem do realizacji poszczegdlnych dziatan
konieczne jest przygotowanie dokumentacji poszczegélnych przedsiewzie¢, okreslajacej strukture
podziatu prac, szczegétowe zadania i odpowiedzialnosci, terminy realizacji dziatan naprawczych,
analizy mozliwosci realizacyjnych. Czesto wskazane w programie inwestycje wymagajg przygotowania
projektéw technicznych. Dlatego dopiero na tym etapie przygotowanie prognozy oddziatywania na
Srodowisko moze uwzglednia¢ catg game aspektéw srodowiskowych zaréwno na etapie realizacji
inwestycji jak i w trakcie jej eksploatacji czy funkcjonowania.

Charakter dziatan przewidzianych do realizacji w Programie ochrony powietrza ze wzgledu na
zanieczyszczenie pytem zawieszonym PM10, jest $cisSle powigzany z dziataniami wynikajgcymi z
innych dokumentédw (np. programy ochrony S$rodowiska, plany zagospodarowania, projekty
inwestycyjne budowy drdg i autostrad, itp.), ktére z mocy art. 46 pkt 1 i 2 UOOS poddawane s3
procesowi strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko. Zatem ponowne poddawanie tych
samych rozwigzan strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko bytoby dublowaniem tych
samych procedur.

Ponadto, Program ochrony powietrza nie nalezy do dokumentéw wyliczonych w pkt 1 art. 46 UOOS,
poniewaz:

e Program nie jest koncepcjg przestrzennego zagospodarowania kraju,

e Program nie jest studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz planem zagospodarowania przestrzennego,

e Program nie jest strategig rozwoju regionalnego.

Program ochrony powietrza nie kwalifikuje sie tez do pkt 2 art. 46 UOOS, poniewai:

e Program nie jest programem bezposrednio z dziedziny przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa,
rybotédwstwa, turystykii wykorzystania terenu, ktére to opracowywane lub przyjmowane s3
przez organy administracji, a ktdre wyznaczajg ramy dla pdzniejszych realizacji przedsiewziec
mogacych znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko, czyli przedsiewzie¢ okreslonych w
rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213 /2010 r. poz. 1397).
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Gdyby Program wytyczat ramy dla pdzniejszych realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywa¢ na S$rodowisko objetych politykg, strategia, planem lub programem 1z dziedzin
wymienionych w pkt 2 art. 46 UOOS, to wéwczas dla nich a nie dla Programu wymagane bytoby
przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

Zgodnie z diagnozg jakosci powietrza okreslong w Programie ochrony powietrza [...] na
dotrzymanie norm w zakresie jakosci powietrza wptywa emisja zanieczyszczen z trzech
podstawowych grup:

e Niska emisja (rozproszona), pochodzaca z gospodarki komunalnej. Nadmierna emisja
wynika, przede wszystkim, ze spalania wegla w nisko-wydajnych urzadzeniach (czesto
- piecach ceramicznych), a takze czasami odpadéw (benzen(a)piren),

e Emisja liniowa, pochodzgaca z transportu,

e Emisja punktowa z zaktadéw przemystowych.

Dziatania, jakie nalezy podjgé, ktdre sg przedstawione szczegétowo w omawianym
Programie, sprowadzajg sie gtéwnie do:

e dziatan systemowych w zakresie zarzgdzania energig w celu ograniczenia jej zuzycia i
podniesienia sprawnosci zaréwno produkcji jak i zuzycia energii;

e edukacji spotecznej nakierowanej na zmiany wzorcéw konsumpcji w celu
racjonalnego, przynoszgcego oszczednosci wykorzystania energii;

e wymiany niskosprawnych piecéow i kottéw, opalanych weglem w indywidualnych
systemach grzewczych na: przytaczenia do sieci cieplnych, wysokosprawne kotty
opalane weglem, biomasg, gazem, kotty elektryczne przy wykorzystaniu energii
stfonecznej;

e wprowadzenia w zycie wytycznych co do jakosci paliw statych, ktére mogg byc
wykorzystywane w indywidualnych systemach grzewczych i przeniesienie tych
wytycznych  do stosownych Programéw czy Plandéw (zagospodarowanie
przestrzenne);

e wprowadzenia jednolitych wymogéw dla urzagdzen grzewczych matej mocy na terenie
wojewddztwa $laskiego;

e tworzenia baz wiedzy w celu integracji i szeroko pojetej wymiany informacji w
zakresie ochrony powietrza na terenie wojewddztwa $lgskiego poprzez uczestnictwo
w systemie wszystkich zaangazowanych w proces ochrony powietrza organdw,
instytucji i jednostek;

e oszczednosci energii poprzez termomodernizacje;

e modernizacji lub zastepowania lokalnych kottowni weglowych (podniesienia
sprawnosci, ograniczenia emisji zanieczyszczen, wykorzystania paliw alternatywnych,
w tym biopaliw);

e poprawy systemu transportowego, aby stat sie bardziej sprawny, a przez to mniej
emisyjny;

e propozycji wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miast;

e rozwoju systemu komunikacji publicznej, aby stat sie alternatywg dla indywidualnego
wykorzystania samochodéw;

e tworzenia stref ograniczonego ruchu samochodowego;

56



Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu

e ograniczenia emisji z zaktadéw przemystowych ponad posiadane pozwolenia w celu
podniesienia efektywnosci wykorzystania energii, zmniejszenia emisji zanieczyszczen,
wykorzystania korzystniejszych zrédet energii, w tym odnawialnych.

Ponadto dziatania przewidziane w Programie dotyczg rowniez:

e Systemowego ograniczania emisji ze zrddet przemystowych na obszarach przekroczen z
uwzglednieniem matych Zrédet o niekorzystnych parametrach wprowadzania zanieczyszczen
do powietrza (niskie emitory zlokalizowane na obszarach zabudowanych), z wykorzystaniem
zarowno mechanizméw prawnych w postaci wydawanych pozwolen na wprowadzanie gazow
lub pytéw do powietrza i pozwolen zintegrowanych jak i dziatan na zasadzie porozumienia
organdéw i podmiotéow gospodarczych. Dodatkowo dziatania te majg byé prowadzone w
ramach postepowania kompensacyjnego okreslonego przepisami prawnymi;

e Dziatan krotkoterminowych na terenie wojewddztwa Slaskiego w celu ograniczenia
wystepowania poziomdéw alarmowych substancji w powietrzu;

e Ochrony wrazliwych grup ludnosci;

e Dazenia do zmian prawnych w celu eliminacji barier stojgcych na drodze do
efektywnej realizacji zatozert Programu ochrony powietrza;

e Monitorowania i kontroli realizacji dziatan ujetych w Programie.

Wymienione dziatania nie wyznaczajg zatem konkretnych ram dla przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywaé na srodowisko, a jedynie podajg okreslone kierunki, w ktérych
powinny by¢ prowadzone dalsze dziatania przez organy administracji w celu uzyskania
wymaganej jakosci powietrza dla niektérych z nich — np.: podmiotéw zwigzanych z
energetyka.

Analizujac pkt 3 w art. 46 UOOS, ktdry okresla zasadnoé¢ wykonania prognozy oddziatywania
na Srodowisko, nalezy okresli¢, czy na obszarze objetym Programem ochrony powietrza
wystepujg obszary Natura 2000.

W strefie czestochowsko-lublinieckiej obszary NATURA 2000 wystepujg w gminach:
- Jandw,

- Olsztyn,

- Mstow,

- Koniecpol,

- Poczesna,

- Leléw,

- Niegowa,

- Zarki,

- Ciasna

- Kochanowice.

W strefie gliwicko-mikotowskiej obszary NATURA 2000 nie wystepuja.

W poblizu wymienionych stref wystepuje nastepujace obszary NATURA 2000 zlokalizowane
w wojewddztwie Swietokrzyskim, oraz w powiecie zawiercianskim, oraz powiecie
tarnogdrskim.

Wykonania prognozy oddziatywania na $rodowisko wymagajg programy inne niz
wskazywane powyzej, ktérych realizacja moze spowodowaé znaczgce oddziatywanie na
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obszar Natura 2000, jezeli nie sg one bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000
lub nie wynikajg z tej ochrony.

Art. 3 ust. 1 pkt 17 UOOS okresla, czym w znaczeniu tej ustawy jest znaczgce negatywne
oddziatywanie na obszar Natura 2000 — rozumie sie przez to oddziatywanie na cele ochrony
obszaru Natura 2000, w tym w szczegdlnosci dziatania moggce:

e pogorszyé stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla
ktorych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000, lub

e wptyna¢ negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar
Natura 2000, lub

e pogorszyc¢ integralnos$¢ obszaru Natura 2000 lub jego powigzania z innymi obszarami.

Proponowane w Programie ochrony powietrza [...] dziatania naprawcze majg na celu poprawe stanu
jakosci powietrza, przez co nie wptyng negatywnie na obszary NATURA 2000. W ramach Programu
nie sg proponowane dziatania naprawcze, ktére powodowatyby pogorszenie stanu srodowiska w
obszarze, dla ktérego zostang wdrozone. Program ochrony powietrza nie kwalifikuje sie wiec tez do
pkt 3 art. 46 UOOS.

Celowym zatem wydaje sie nie przystepowanie do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na s$rodowisko Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewddztwa Slaskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne
poziomy substancji w powietrzu, gdyz Program ochrony powietrza nie kwalifikuje sie tez do pkt 1, 2 i
3 art. 46 UOOS.

Whnioski

Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i czestochowsko-lublinieckiej
wojewoddztwa $lgskiego, w ktdrych stwierdzono ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu,
nie wymaga przeprowadzenia procedury strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko ze
wzgledu na to, iz nie zalicza sie do programoéw, plandw, strategii i polityk wymienionych w art. 46 pkt
1i 2 UOOS oraz nie powoduje znaczacego oddziatywania na obszary NATURA 2000 znajdujace sie na
obszarach, na ktérych ma by¢ wdrozony Program, oraz w ich poblizu.
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Odpowiadajac na pismo Pana Dyrektora z 19 lipca 201lr. nr sprawy:
OS RP.721.00003.2011, nr pisma: OS RP.KW-00155/11 dot. zajecia stanowiska przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska odno$nie do zasadnosci przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla projektu ..,Programu ochrony powietrza
dla stref gliwicko-mikotowskiej i czg¢stochowsko—lublinieckiej wojewodztwa slaskiego,
w ktorych stwierdzono ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”, wyjasniam co
nastepuje.

7 przekazanych informacji dot. zakresu spraw regulowanych przez ww. projekt dokumentu
wynika, ze nie spelnia on kryteridw, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1 i 2 oraz art. 47 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie. udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U.
Nr 199 poz. 1227 z p6ézn. zm.) zwane]j dalej ustawa ocenowa. Brak jest zatem przestanek
prawnych do zaj¢cia stanowiska w przedmiotowej sprawie w trybie art. 48 ww. ustawy
tj. uzgodnienia odstapienia od strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.
Jednoczesnie wyniki analizy dokumentow zalaczonych do ww. wystapienia wskazuja
jednoznacznie, Zze brak jest takze podstaw do uznania, ze realizacja ustalen ..Programu
ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej 1 czgstochowsko—lublinieckiej
wojewodztwa Slaskiego, w ktorych stwierdzono ponadnormatywne poziomy substancji
W powietrzu” moze wiazac si¢ z wystapieniem oddziatlywania na obszary Natura 2000.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zapisy dzialu IV Rozdzial 1 ustawy ocenowej wskazuja, ze
w przedmiotowym przypadku wlasciwym do podjecia ostatecznej decyzji odnosnie do
poddania projektu dokumentu strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko, jest organ
opracowujacy  .Program  ochrony powietrza dla stref  gliwicko-mikotowskiej
i czgstochowsko—lublinieckiej ~ wojewddztwa  $laskiego. w  ktérych  stwierdzono
ponadnormatywne poziomy substancji w powietrzu”.
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Zatgcznik nr 7

Tabela 7 Tabela zaangazowania gmin i powiatéw w proces opracowywania i uchwalania programu ochrony powietrza

Potwierdzenie ztozenia sprawozdania za 2010 r. z realizacji POP

Udziat w spotkaniach organizowanych w ramach POP 2011 na ktére zaproszone zostaty powiaty i gminy objete programem ochrony

powietrza
E g udziat w
g .S spotkaniu udziat w udziat w facznie ile spotkania
(= 2 i Ztozenie informacyjnym spotkaniu spotkaniu razy dodatkowe na
ISINeN © Nazwa z dl . 27 kwietnia udziat w konsultac. konsultac. | powiat/gmin prosbe
0. miasta/powiatu/gminy sp;a:(\)/ﬁzzc?lrga 2011r. dla spotkaniach 16.08.2011 | 17.08.2011r. a zainteresowany
s z wszystkich informacyjnyc r.w w uczestniczyt ch (po
zainteresowany | h lipiec 2011r. | Gliwicachi | Czestochowi aw konsultacjach
ch 18-25 Mikotowie | eilLublincu | spotkaniach spotecznych)
28| g
g | 2| £
€ =% ]
STREFA C gliwicko-mikotowska
1 POWIAT GLIWICKI 1 1 1
1 | Knuréw 1 1 1 2
2 | Pyskowice 1 1 1
3 | So$nicowice 1 2 2
4 | Toszek 1
5 | Gierattowice 1 1 1
6 | Pilchowice 1
7 | Rudziniec
8 | Wielowie$ 1
2 POWIAT MIKOtOWSKI 1 1 1 1 3
9 | taziska Gérne 1 1 1 1 3
10 | Mikotéw 1 1 1 1 3
11 | Orzesze 1 1 1
12 | Ornontowice 1
13 | Wyry 1 1 1
STREFAJ czestochowsko-lubliniecka
3 POWIAT CZESTOCHOWSKI 1 1 1 1 3
14 | Blachownia 1
15 | Koniecpol 1
16 | Dgbrowa Zielona 1
17 | Janéw
18 | Kamienica Polska 1
19 | Ktomnice 1
20 | Konopiska 1
21 | Kruszyna
22 | Leldw
23 | Mstéw 1 1
24 | Mykanéw 1 1
25 | Olsztyn 1
26 | Poczesna 1
27 | Przyrow 1 1 1
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28 | Redziny 1
29 | Starcza 1
o vowsrwoseo | | | | o+ | ) . ] ]
30 | Ktobuck 1
31 | Krzepice
32 | Lipie
33 | Miedino
34 | Opatow 1 1
35 | Panki 1 1
36 | Popow
37 | Przystajn 1 1
38 | Wreczyca Wielka 1 1 1
5
39 | Lubliniec 1 1 1
40 | Wozniki 1 1 1 2
41 | Boronow 1
42 | Ciasna 1
43 | Herby 1
44 | Kochanowice 1 1 1
45 | Koszecin 1 2 2
46 | Pawonkdéw 1
6
47 | Myszkéw 1
48 | Koziegtowy 1 1 2 3
49 | Zarki 1
50 | Niegowa 1
51 | Poraj 1 1 1
TAK-1 5 |38 18 14 6 6 27
NIE 13 39 43 51 51 30
RAZEM| 0 | 6 | 51 57 57 57 57 57
HEIR
STREFA A Aglomeracja Gornoslaska
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12 | Swietochtowice 1
13 | Tychy 1 1 1
14 | Zabrze 1
STREFA B tarnogorsko-bedziriska
7 POWIAT TARNOGORSKI 1 1 1
52 | Kalety 1
53 | Miasteczko Slgskie 1 1 1
54 | Radzionkéw 1
55 | Tarnowskie Gory 1 1 1
56 | Krupski Mtyn 1
57 | Ozarowice 1
58 | Swierklaniec 1
59 | Twordg 1
60 | Zbrostawice 1
8 POWIAT BEDZINSKI 1 1 1
61 | Bedzin 1 1 1
62 | Czeladz 1 1 1
63 | Stawkow 1 1 1 2
64 | Wojkowice 1
65 | Siewierz 1
66 | Bobrowniki 1
67 | Mierzecice 1
68 | Psary 1
9 POWIAT ZAWIERCIANSKI 1
69 | Poreba 1
70 | Zawiercie 1 1 1
71 | tazy
72 | Ogrodzieniec 1
73 | Pilica 1 1 1
74 | Szczekociny 1
75 | Irzadze 1
76 | Kroczyce 1
77 | Wiodowice 1
78 | Zarnowiec 1
STREFA D Aglomeracja Rybnicko-Jastrzebska
15 | Rybnik 1 1 2 3
16 | Zory 1 1 1
17 | Jastrzebie Zdrdj 1 1 1
STREFAE raciborsko-wodzistawska
10 POWIAT RACIBORSKI 1 1 1
79 | Racibérz 1 1 1
80 | Krzanowice 1
81 | KuZnia Raciborska 1
82 | Kornowac 1 1 1
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83 | Krzyzanowice 1 1 1
84 | Nedza 1
85 | Pietrowice Wielkie 1
86 | Rudnik 1 1 1
11 POWIAT RYBNICKI 1
Czerwionka
87 | Leszczyny 1 1 1
88 | Gaszowice 1 1 1
89 | Jejkowice 1 1 1
90 | Lyski 1 1 1
91 | Swierklany 1
12 POWIAT WODZIStAWSKI 1 1 1
92 | Pszéw 1
93 | Radlin 1
94 | Ryduttowy 1 1 1
95 | Wodzistaw Slaski 1
96 | Godéw 1
97 | Gorzyce 1 1 1
98 | Lubomia 1
99 | Marklowice 1
100 | Mszana 1

STREFAF bierunsko-pszczyrska

POWIAT BIERUNSKO-

13 LEDZINSKI 1 1
101 | Bierun
102 | Imielin
103 | Ledziny 1 1

104 | Bojszowy

105 | Chetm Slaski

14 POWIAT PSZCZYNSKI 1 1 1
106 | Pszczyna 1
107 | Goczatkowice Zdroéj 1
108 | Kobidr 1
109 | Miedina 1
110 | Pawtowice 1
111 | Suszec 1 1 1

STREFA G Aglomeracja Bielsko-Biata

‘ 18‘Bielsko-Bia’ra | 1 ‘ ‘ ‘ 1 | | | 1 |

STREFA H bielsko-zywiecka
15 POWIAT BIELSKI 1 1 1
112 | Szczyrk 1
Czechowice
113 | Dziedzice 1
114 | Wilamowice 1
115 | Bestwina 1
116 | Buczkowice 1
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117 | Jasienica 1
118 | Jaworze 1
119 | Kozy 1 1 1
120 | Porgbka 1
121 | Wilkowice 1
16 POWIAT CIESZYNSKI 1 1 1
122 | Cieszyn 1 1 1
123 | Ustron 1
124 | Wista 1
125 | Skoczéw 1 1 1
126 | Strumien 1
127 | Brenna 1
128 | Chybie 1 1 1
129 | Debowiec 1
130 | Goleszéw 1 1 1
131 | Hazlach 1 1 1
132 | Istebna 1
133 | Zebrzydowice 1
17 POWIAT ZYWIECKI 1 1 2 3
134 | Zywiec 1
135 | Czernichéw 1
136 | Gilowice 1
137 | Jelednia 1
138 | Koszarawa 1
139 | Lipowa 1
140 | tekawica 1
141 | todygowice 1
142 | Miléwka 1
Radziechowy-
143 | Wieprz 1
144 | Rajcza 1
145 | Slemien 1
146 | Swinna 1
147 | Ujsoty 1
148 | Wegierska Gorka 1
STREFA| CZESTOCHOWA
l 19 ‘ Czestochowa | 1 ‘ I ‘ 1 1 | | | 2 |
PODSUMOWANIE
TAK-1|17 | 15| 123 26 62 7 6 73 0
NIE| 2 | 2 25 158 122 177 178 111 | -
17 | 19 148 RAZEM | 19 | 17 | 148 184 184 184 184 184
g g g _'f: g g tacznie miasta, powiaty i gminy wojewddztwa uczestniczace w spotkaniach
8| € o0 €| 8 )
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Raport z konsultacji spotecznych i opiniowania Programu ochrony powietrza dla stref gliwicko-mikotowskiej i
czestochowsko-lublinieckiej wojewdédztwa slgskiego, w ktérych stwierdzono ponadnormatywne poziomy

substancji w powietrzu
|
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